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报告发布

关于龙游县 2023年国民经济和社会发展计划执行情况
与 2024年国民经济和社会发展计划草案的报告（摘要）

2024年 1 月 31 日在龙游县第十四届人民代表大会第三次会议上
龙游县发展和改革局

一、2023 年国民经济和社会发展计
划执行情况

2023 年是全面贯彻落实党的二十大
精神的开局之年， 也是我县恢复建制 40
周年。 今年以来，我们振奋精神、狠抓落
实，持续推动“八八战略”走深走实，以三
个“一号工程”和“十项重大工程”为牵引，
以致力打造“两城四区”为目标，全力以赴
抓项目、拼经济、稳增长、保平安，经济社
会保持平稳健康发展。

（一）2023 年主要计划指标完成情况
全县实现地区生产总值 318.9 亿元，

同比（下同）增长 7.3%。 其中，第一产业增
加值 12.7 亿元，增长 7.5%，第二产业增加
值 135.7 亿元，增长 4.9%，第三产业增加
值 170.5 亿元，增长 9.3%；

实现固定资产投资 156.5 亿元， 增长
10.7%； 制造业投资增长 10.8%， 交通、能
源、水利投资增长 28.3%，高新技术产业投
资增长 27.1% ， 房地产开发投资增长
8.8%；

完成一般公共预算收入 30 亿元，增
长 8.7%；

实现社会消费品零售总额 191.75 亿
元，增长 5.1%；

实现外贸进出口总额 74.5 亿元，增长
12.4%；

实现城镇居民人均可支配收入 63490
元，增长 6.2%，农村居民人均可支配收入
34646 元，增长 8.1%。

从计划指标预估完成情况看，全年经
济运行稳进向好、预期增强，第一产业增
加值、第三产业增加值、一般公共预算收
入等经济指标达成年初计划目标。在复杂
严峻的国际环境和艰巨繁重的改革发展
稳定任务之下， 受内外需求同时走弱、宏
观经济发展下行的影响，我县工业产能释
放受阻、外贸订单下滑、消费活力不及预
期，第二产业增加值、固定资产投资、外贸
进出口总额、社会消费品零售总额等指标
离预期目标有一定差距。

（二）“八大百亿”重点项目推进情况
2023 年共安排“八大百亿”重点项目

186 个，年度计划投资 208.7 亿元，投资完
成率为 82%。 其中，高端制造类年度完成
率 67%；传统产业类年度完成率 77.9%；综
合交通类年度完成率 100.3%；城市建设类
年度完成率 75.7%； 民生事业类年度完成
率 106.3% ； 乡村振兴类年度完成率
73.5%；智慧商服类年度完成率 116.5%；生
态文旅类年度完成率 82.8%。

（三）经济运行主要特点
1.提质效、促转型，加快推动产业高

质量发展，打造发展动能新优势
农业现代化基础更加稳固。锚定率先

基本实现农业农村现代化目标，全年实现
农林牧渔业总产值 27.2 亿元，增长 7.5%。
农林牧渔实现保供增产，粮食种植总产量
达 2.5 亿斤，全年生猪出栏量增长 17.8%。
农业生产条件稳步优化，完成高标准农田
建设 8425.2 亩，新建改造提升面积 1.2 万
亩。 现代化农产集群培优壮大，有序推进
国际花菇共富产业园、龙和蔬菜生态循环
产业园等未来农园项目建设，成功培育农
业龙头企业 75 家。 工业内生动力不断增
强。全年实现规上工业总产值 392.2 亿元，
增长 2.2%。 制造业育新培优加快转型，培
育专精特新“小巨人”企业 3 家、省级隐形
冠军企业 4 家，恒达新材深交所创业板成
功上市。规上工业亩均税收达到 23.1 万元
/ 亩，增长 40%。 科创能级稳步跃升，高新
技术产业增加值占规上工业增加值比重

达 65.5%， 新申报认定国家高新技术企业
43 家， 省科技型中小企业 136 家， 增长
168%， 成功获评省级科技特派团试点县。
产业集群质效全面提升， 聚焦特种纸、碳
基材料、智能制造、轨道交通、绿色食品等
五大产业链和未来新兴产业培育，五大产
业链实现产值 246.5 亿元， 占全县规上工
业产值比重的 62.8%。 服务业综合竞争力
稳步提升。 服务业增长支撑作用持续凸
显，服务业增加值增速排名全省前 10，拉
动 GDP 增长 4.8 个百分点。 着力壮大经
济主体， 依托城东新区建设打造平台经
济、总部经济，成功引进人力资源服务、大
健康等 2 个现代服务业产业园。 消费势头
回升向好，推出“乐享生活”消费券、夜经
济、文旅活动等一系列促消费举措，精心
举办啤酒龙虾节、大南门历史文化街区开
街、国际汽车城博览会等活动。

2.补短板、促振兴，深入实施城乡融
合提升，拓展发展空间新格局

城市能级持续提升。 扎实开展“五城
共建”，进一步完善城市基础建设、优化城
市环境、提升城市形象。 城区有机更新焕
新颜，重点推进龙翔东路拓宽改造、兴龙
南路改造等一批重大项目， 阳光小区、老
东苑等 4 个老旧小区改造有序实施。做精
做优“龙游瀫”，龙游瀫入选第一批“浙江
省观鸟胜地”，小南海 - 詹家“瀫水明珠”
县域风貌样板区获评浙江省 2023 年度第
一批城乡风貌样板区。交通设施建设持续
完善，获评全国城乡交通一体化示范创建
县，320 国道龙游会泽里至下章段改建、综
合客运枢纽、衢州沿江公路贯通等一批通
景、助产、惠民项目顺利完工投用。龙游港
区全年货物吞吐量达 440.3 万吨， 增长
24.8%，浙西钢材交易中转中心初具规模。
乡村振兴扎实推进。推进农村三产融合发
展，连续两年荣获浙江省实施乡村振兴战
略实绩考核优秀单位， 捧回“神农鼎·铜
鼎”。 和美乡村建设成效显著，获评“新时
代富春山居图”，“瀫水诗画活力龙脊”共
同富裕新时代美丽乡村示范带获评省级
优秀等次，新增创建省级和美乡村示范村
5 个、示范乡镇 1 个。 小县大城农民集聚
深入攻坚，入选全省以县城为重要载体的
新型城镇化建设试点，农业转移人口市民
化工作列入全省第三批共同富裕最佳实
践案例，农民集聚转化达 9944 人。 跨乡镇
土地连片综合整治加快建设，永久基本农
田集中连片整治 15191 亩、 垦造耕地
1312.9 亩、建设用地复垦 798.5 亩、低效建
设用地整治盘活 4989.4 亩。生态绿色变革
全面推进。 深入践行“两山”理念，持续厚
植绿色发展本底。 水利设施建设成果丰
硕，灵山港成功入选水利部幸福河湖建设
试点县项目，全省唯一；高坪桥水库工程
荣获浙江省建设工程钱江杯优质工程奖。
环境质量稳步优化，空气优良率达 93.7%，
出境水和国控地表水断面稳定达到Ⅱ类
水标准， 比功能区要求提高一个等级，集
中式饮用水水源地水质达标率 100%。

3.优服务、强保障，扎实增进民生福
祉，夯实发展根基新优势

牢牢兜住民生保障底线。始终坚持切
实保障基本民生， 全年民生支出 54.9 亿
元，占一般公共预算支出的 73.5%，较上年
提高 4.9 个百分点。 共富增收行动广泛开
展， 谋划实施产业共富创业园项目 3 个、
乡村共富综合体项目 1 个、资产资源综合
开发项目 4 个， 带动 69 个造血功能较差
村增收， 经营性收入 50 万元以上行政村
占比达 43.7%。筑牢就业民生之本，扩大多

样就业“蓄水池”，拓展现代农业共富工坊
就业空间，打造零工市场 2 个，实现城镇
新增就业 4374 人， 开发公益性岗位 874
个。 社会保障全面覆盖，我县成功入选浙
江省医保基金监管基层综合治理试点，全
县基本医疗保险户籍参保率达 99.99%。公
共服务水平逐步提升。 全力打造“龙有优
学”品牌，教学条件持续提升，龙游中学改
扩建区块一、华莘高中完工投用，开发区
高新园区实验学校及柳园小学三期基本
建成。 增加公办学位 660 余个，全县公办
园覆盖面提升至 77.49%。 创新推动“助老
三件事”，累计建成老年食堂 68 个、助餐
点 120 个，村社覆盖率达 95.4%；开展居家
和社区基本养老服务提升行动，建设家庭
养老床位 450 张；建立家庭医生签约服务
团队 124 个，每万名老年人拥有持证护理
员数达 23.8 人。 夯实文旅发展基础，大南
门历史文化街区投用反响热烈，获评“文
博强县”创建试点，获评 2023 年全国县域
旅游发展潜力百佳县第 25 名， 成功入围
第三届中国文化百强县。

4.抓创新、谋开放，精准深化重点专
项改革，创造发展机制新优势

数字经济创新提质“一号发展工程”
深入实施。 加快数字产业跃升攻坚，全年
实现数字经济核心产业制造业增加值增
长 13.5%，“造纸产业大脑” 成功入选浙江
省第三批工业领域行业产业大脑建设名
单。 加快数字赋能转型攻坚，成功争取省
级市县平台赋能提升结对帮扶试点，“龙
游通”获评全省村社智治十大模式优秀数
字化应用。 加快数字技术创新攻坚，优化

“揭榜挂帅”活动，发布 2023 年十大科技
攻关课题榜单，奔康集团成功获批全省山
区 26 县首笔政策性资金支持数字化建设
的数据贷。 营商环境优化提升“一号改革
工程”强力推进。 深化政务服务“增值化”
改革，持续扩大“海纳百川 天下龙游”的
营商品牌影响力，涉企政策资金惠及企业
260 余家。打造便民利企的政务环境，持续
深化政务服务“秒报秒批”“无感智办”，

“政企通”上线各类政策 296 项，受惠企业
4349 家，累计兑现金额 8.32 亿元。 构建公
平竞争的市场环境， 出台 2023 年民营小
微企业奖补政策，进一步提升金融服务民
营小微经济质效， 拓宽企业融资渠道，为
民营小微企业提供资金支持 551.6 万元，
累计撬动资金 103.6 亿元。 招大引强成果
丰硕，全年新引进招商项目 38 个，总投资
322.8 亿元， 到位资金 59.7 亿元， 增长
16.9%， 其中 20 亿以上项目 5 个，50 亿元
以上 1 个。“地瓜经济”提能升级“一号开
放工程”高效推进。 坚持跳出龙游发展龙
游，打造高能级开放新格局，构建国际营
销体系建设创新试点项目获得全省“地瓜
经济”提能升级“一号开放工程”试点。 外
贸水平提档升级，抢抓“一带一路”、RCEP
新机遇， 引导外贸企业拓展国际市场，着
力培育五金建材、 特种纸等出口主导产
业，出口份额稳步提升。 跨境电商提质扩
面，依托以龙游电商城、龙商智慧城、跨境
电商公共服务中心为载体的“两园一中
心”电商新格局，孵化培育跨境电商市场
主体，搭建海外独立站 4 家，引导企业注
册海外商标 12 个， 培训跨境电商人才
3651 余人次。

过去一年在县委县政府的坚强领导
下， 我们努力应对整体经济低位运行、地
方财政压力扩张、区域竞争日益激烈等外
部挑战， 经济保持总体平稳的运行态势，
主要指标保持在合理区间。但从内部因素

来看，仍存在四方面需重点关注的短板问
题：一是产业结构调整和平台建设还需加
强，二是重大项目招引、储备力度亟需加
大，三是城乡融合发展与公共服务水平有
待提高， 四是文旅融合发展格局还未形
成。 一定要密切关注这些问题，采取更加
有力的措施，精准施策，切实加以解决。

二、2024 年国民经济和社会发展计
划建议

建议 2024 年国民经济和社会发展主
要预期目标为：

地区生产总值建议增长 7.5%左右，
其中第一产业增加值增长 5%， 第二产业
增加值增长 8.5%， 其中规上工业增加值
增长 10%，第三产业增加值增长 8%；

固定资产投资建议增长 15%左右；
社会消费品零售总额建议增长 8%；
外贸进出口总额建议增长 15%；
一般公共预算收入建议增长 10%左

右；
城镇居民人均可支配收入建议增长

7%， 农村居民人均可支配收入建议增长
9%；

城镇调查失业率控制在 5%以内，单
位 GDP 能耗下降和主要污染物排放削减
量完成省市下达目标任务。

三、2024 年重点项目预排情况
2024 年全县共预排实施类重点项目

232 个， 计划总投资 1243.2 亿元， 其中
2024 年计划投资 221.2 亿元。 其中高端智
造 26 个，2024 年计划投资 30.8 亿元；传
统产业 62 个，计划投资 43.3 亿元；综合交
通 12 个， 计划投资 30.3 亿元； 城市建设
68 个， 计划投资 67.4 亿元； 民生事业 15
个，计划投资 14.2 亿元；乡村振兴 22 个，
计划投资 11.3 亿元；智慧商服 3 个，计划
投资 5.1 亿元；生态文旅 24 个，计划投资
18.8 亿元。

四、2024 年经济和社会发展重点工
作

为完成 2024 年计划目标， 重点做好
以下工作：

以生态工业试点为突破，聚力推进工
业强县。 一是聚力推进产业链集群发展，
大力实施“双招双引”，加快招引一批制造
业产业链上下游优质企业。二是加快打造
高能级产业创新平台，推动开发区平台提
档升级，持续深化飞地建设。 三是深入发
挥企业创新主体作用，加大创新型领军企
业扶持力度。

以龙游瀫开发为载体，提升县城综合
能级。一是推动“龙游瀫”城市板块跨江发
展，塑造特色城乡风貌。 二是提升“龙游
瀫”地区土地综合整治水平，统筹推进“千
亩方”永久基本农田集中连片整治。 三是
高标准建设“龙游瀫”科创平台，打造“小
而精、集聚式”的多元产业载体。

以农民集聚转化为牵引，扎实推进共
同富裕。一是推行小县大城集聚改革走深
走实，推进“3+5”安置小区建设。二是持续
优化公共服务供给， 深化“健康龙游”建
设， 推动养老事业和养老产业协同发展。
三是全面加强社会保障能力， 深入实施

“扩中提低”行动。
以重点专项工程为抓手，稳固高质量

发展势头。 一是聚力推进数字经济发展，
加大数字经济核心企业培育和项目招引
力度。 二是着力优化营商环境，深入开展
“暖心助企优环境” 提升专项行动， 推动
“五链” 融合。 三是深入推进开放枢纽建
设，加快重点交通物流项目谋划建设。


