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深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想

全过程人民民主丰富发展人类政治文明
□包心鉴

核心阅读

全过程人民民主突出人民在民主中的主体地位，
是最广泛、最真实、最管用的民主；以完整的制度程序
保障人民当家作主，拓展了民主的制度实践；在五千
多年中华文明深厚基础上探索适合本国国情的民主
发展道路，生动体现中华文明的突出特性，为丰富发
展人类政治文明作出中国贡献。

一年一度的全国两会，是我国政治生活中的一件
大事，是全过程人民民主的生动体现。习近平总书记
指出：“全过程人民民主是社会主义民主政治的本质
属性”。新时代，以习近平同志为核心的党中央深化
对中国民主政治发展规律的认识，提出全过程人民民
主重大理念，明确发展全过程人民民主是中国式现代
化的本质要求并大力推进，使中国特色社会主义政治
制度优越性得到更好发挥，开创了社会主义政治文明
发展的新局面，为丰富发展人类政治文明贡献了中国
智慧、中国方案。

突出人民在民主中的主体地位

民主本意是“人民统治”“主权在民”。这不是抽
象的，而是历史的、具体的、发展的，体现为人民当家
作主。人民在民主过程中是居于主体地位还是客体
地位，是主动的还是被动的，决定着民主的质量和成
色，决定着人民当家作主能否真正落实到国家政治生
活和社会生活之中。

回顾人类文明历史，随着国家的出现，人类政治
文明不断发展，对民主的追求日渐强烈。迈入现代化
进程后，人们的民主意识日益觉醒和高涨，对民主制
度的探索更加深入。在这个过程中，资产阶级民主经
历了几百年的演变。历史地看，资产阶级民主在反对
封建专制方面具有进步意义，在推动世界现代化发展
中起过积极作用，但它总体上代表的是资产阶级的利
益，是少数人的民主。

作为人类社会的一种新型社会制度，社会主义在
政治上追求的目标就是实现人民民主，这是最广大
人民的民主。中国共产党领导人民实行人民民主就
是要保证和支持人民当家作主。党的十八大以来，
以习近平同志为核心的党中央立足新的历史方位，深
刻把握我国社会主要矛盾发生的新变化，积极回应人

民对民主的新要求新期盼，深刻吸取古今中外治乱兴
衰的经验教训，全面总结我国民主发展取得的显著成
就，团结带领人民发展全过程人民民主，推动我国民
主发展进入历史新时期。全过程人民民主不是少数
人的民主，它突出人民在民主中的主体地位，是最广
泛、最真实、最管用的民主。

坚持人民主体地位，是习近平新时代中国特色社
会主义思想的重要内容，也是中国式现代化蕴含的独
特民主观的价值根基和逻辑起点。全过程人民民主
之所以能够成为最广泛、最真实、最管用的民主，一个
重要原因就是我们党始终坚持以人民为中心发展全
过程人民民主，真正落实人民主体地位，有效防止人
民形式上有权、实际上无权的现象，切实避免那种选
举时漫天许诺、选举后无人过问的弊端，使全体人民
不仅有选举、投票的权利，也有广泛参与的权利；不仅
能充分表达，也能有效实现自己的意愿；不仅推动国
家发展，也共享发展成果。全过程人民民主保证全体
人民依法通过各种途径和形式管理国家事务，管理经
济和文化事业，管理社会事务，人民当家作主进一步
落到实处，使人民意志得到更好体现、人民权益得到
更好保障、人民创造活力进一步激发、人民主体地位
得到全面落实。突出人民在民主中的主体地位，充分
彰显了社会主义国家性质，充分彰显了全过程人民民
主的独特魅力和显著优势，为人类政治文明发展作出
了重大贡献。

拓展人民当家作主的制度实践

习近平总书记指出：“制度稳则国家稳，制度强则
国家强。”民主既是一种价值理念，也是一种制度形
式，必须通过明确合理的制度安排才能实现。为了实
现真民主、好民主，使民主对人类文明进步发挥积极
作用，民主制度不断变革发展，成为人类政治文明发
展史的重要内容。全过程人民民主具有完整的制度
程序，形成了全面、广泛、有机衔接的人民当家作主制
度体系，构建了多样、畅通、有序的民主渠道，有效保
证党的主张、国家意志、人民意愿相统一，有效保证人
民当家作主。正是在如何依靠制度体系保证人民当
家作主上，全过程人民民主拓展了民主的制度实践，
丰富了人类政治文明形态。

全过程人民民主是一种全链条、全方位、全覆盖
的民主，以科学有效的制度安排支撑起人民丰富多彩

的民主生活。全过程人民民主坚持人民民主专政的
国体，坚持民主与专政有机统一；坚持人民代表大会
制度的政体，把党的领导、人民当家作主、依法治国有
机结合起来，有效保证国家政治生活既充满活力又安
定有序；坚持和完善中国共产党领导的多党合作和政
治协商制度，通过制度化、规范化、程序化的安排集中
各种意见和建议，推动决策科学化民主化，真实、广
泛、持久代表和实现最广大人民根本利益、全国各族
各界根本利益；坚持和完善民族区域自治制度，保障
中华民族大团结的局面不断巩固；坚持和完善基层群
众自治制度，保障人民群众在基层党组织的领导和支
持下，依法直接行使民主权利，充分彰显我国民主的
广泛性和真实性；巩固和发展最广泛的爱国统一战
线，不断促进政党关系、民族关系、宗教关系、阶层关
系、海内外同胞关系和谐，最大限度凝聚起中华民族
一切智慧和力量。

全过程人民民主形成了一个完整的制度链条，包
括选举民主、协商民主、社会民主、基层民主、公民民
主等民主政治的全部要素，贯通民主选举、民主协商、
民主决策、民主管理、民主监督等各个环节，并把人民
民主体现到经济建设、政治建设、文化建设、社会建
设、生态文明建设各个领域，具有时间上的连续性、内
容上的整体性、运行上的协同性、人民参与上的广泛
性和持续性，使国家政治生活和社会生活各个方面都
体现人民意愿、听到人民声音，从而充分调动人民的
积极性主动性创造性，汇聚起亿万人民为全面建设社
会主义现代化国家、全面推进中华民族伟大复兴而团
结奋斗的强大合力。通过具有鲜明中国特色的制度
安排，全过程人民民主实现了过程民主和成果民主、
程序民主和实质民主、直接民主和间接民主、人民民
主和国家意志相统一，充分发挥出民主对政治稳定、
经济发展、文化繁荣、民族团结、人民幸福、社会安宁、
国家统一的促进作用，以民主的高质量促进国家治理的
高效能，提升国家治理体系和治理能力现代化水平。

为人类民主事业发展探索新的路径

习近平总书记强调：“文明是多彩的，人类文明因
多样才有交流互鉴的价值。”人类政治文明的百花园
之所以绚烂多彩，就是因为民主是多样的。各国民主
植根于本国的历史文化传统，成长于本国人民的实践
探索和智慧创造，民主道路不同，民主形态各异，民主

的实现方式各有特色。各国民主可以交流互鉴，共享
人类政治文明一切有益成果，但不可能千篇一律、整
齐划一。中国的全过程人民民主，使民主形态与自身
现代化发展相适应、相契合，实现以民主促进国家发
展、在国家发展基础上推进民主，既有鲜明的中国特
色，也体现全人类对民主的共同追求。这不仅提振了
发展中国家发展民主的信心，也为人类民主事业发展
探索了新的路径。

全过程人民民主植根中华文化沃土，体现中华文
明的突出特性。全过程人民民主形成和发展于中国
共产党领导人民争取民族独立、人民解放和实现国家
富强、人民幸福的不懈奋斗，吸吮着中华民族漫长奋
斗积累的文化养分，蕴含着民为邦本、为政以德、和而
不同、革故鼎新、任人唯贤、以和为贵、讲信修睦、六合
同风、四海一家等中华优秀传统文化的思想观念、人
文精神、道德规范。中华文明赋予全过程人民民主以
深厚底蕴，“第二个结合”拓展了中国特色社会主义政
治发展道路的文化根基，让我们能够在更广阔的文化
空间中，充分运用中华优秀传统文化的宝贵资源，探
索面向未来的民主理论和民主制度创新。例如，协商
民主这一中国民主独特的、独有的、独到的民主形式，
就源自中华民族长期以来形成的天下为公、兼容并
蓄、求同存异等优秀政治文化。全过程人民民主在五
千多年中华文明深厚基础上发展起来，源自近代以后
中国政治发展的现实进程，把中华文明突出的连续
性、突出的创新性、突出的统一性、突出的包容性、突
出的和平性生动展现在中国的民主实践中，使中国的
民主之花在人类政治文明的百花园中绚丽绽放。

全过程人民民主没有照搬照抄其他国家的民主
模式，而是扎根广袤中华大地，注重从中华优秀传统
文化中汲取智慧和养分，使民主符合中国国情，有效
推动中国发展与中华民族伟大复兴，得到中国人民衷
心拥护。全过程人民民主的成功推进和拓展有力说
明，人类对民主的探索和实践永无止境，民主没有最
好只有更好。世界上也不存在适用于一切国家的政
治制度模式。只有扎根本国土壤、汲取充沛养分的民
主，才能不断发展完善，才最可靠也最管用。全过程
人民民主为探索更好民主制度、解决人类共同问题提
供了独特智慧和全新选择。

（转自《人民日报》作者为山东省习近平新时代
中国特色社会主义思想研究中心特邀研究员）


