
桥梁一节节攀
升、隧道一米米掘
进、匠人们挥汗如
雨、工程车来来往
往……如今走在省
交通集团景文高速
文成段建设现场，
到处是春的蓬勃、
秋的丰硕，仿佛高
速通车就近在咫
尺。

正如烈火在地
下运行，工程稳步
推进的背后，大量
的“护航工作”就像
冰山的水下部分，
看不见形象进度，
却是最庞大的存
在，比如政策处理。

政策处理历来
号 称“ 天 下 第 一
难”，景文高速文成
段的政策处理因经
过国家级森林公
园、处在八山一水
一分田的文成、邻
近城区等，政策红
线多、环保要求高、
安置房建设难等原
因，更是难上加难。

但景文高速文
成县指挥部（以下
简称“文成县指”）
却将这场战役打得
漂亮：提前3个月完
成组件报批、1个半
月完成迁坟工作、
施工单位进场一个
月就开工、整个政
策处理都做到了
“以不影响施工为
前提”……他们是怎
么做到的？近日，
笔者特别行走文
成，寻访景文高速
“背后的故事”。

在景文高速文成段所涉的 3、4、5、6 标走走问问，
笔者的疑惑很快有了答案。而这答案又可以归结为 8
个字：创新管理、科学谋划。这 8 字就是不等不靠、一
心为公、排除万难……

首先是两个先行。一个是充分利用先行用地，高
速公路国土批复是一个漫长的过程，却留了一道先行
用地的口子，为了确保施工单位进场就有活干，文成
县指充分利用了国家重点项目 10%先行用地的政策，
将其用于隧道、桥梁、互通等节点控制性工程。控制
性工程能及时启动，就意味着掌握了重大工程节点的
主动权，其他均可待土地批复后统筹部署、协同推进。

另一个是电力线架设先行。这既是征迁内容也
是施工准备，即在各施工单位进场前，优先完成大桥、
长隧道等节点管线迁改及电力线架设，这样施工单位
一到，变压器一装就可开始工作，此举至少为项目节
约五六个月施工时间，否则等施工单位进场后，再迁
线架电，起码又得半年。

其次，政策处理难，迁坟又是难中之难，这里面涉
及风俗、情感千丝万缕。文成县指选中了清明“前三
后五”时段，一举击破。且迁坟的流程也作了科学谋
划，一般迁坟，要先建生态公墓，再把老坟迁出，但那
样公墓建设要半年。文成县指多方协调、采取了先把
老坟骨骸迁出，统一登记存放至临时安置点，同步建
设生态公墓方案，又为工程节约了大量时间。

再次是永临结合。临时用地也是制约施工进度
的一大瓶颈，虽然这个以施工单位为主体，指挥部也
不能“袖手旁观”。比如景文 4 标的叶麻尖隧道竖井，
也是全省目前最深的竖井，就经过国家级森林公园和
国家一级公益林，根本不可能修便道。文成县指反复
研讨、集思广益，最后提出永临结合设想，即结合林区
消防等需要，提出加大投入建设一条林区道路，既可
满足当下高速施工的需要，又可作为森林公园永久道

路和将来坚井维修道路，终于获批。
然后是阳光征迁。“不患寡，患不均”，文成县指深

知征迁工作的要义，坚持“一个政策走到底”“一把尺
子量到底”，政策统一标准一致，公开公平公正，绝不
让老实人吃亏。

政策要有“硬度”，但执行一定要有“热度”，回应
村民关切一定要及时，文成县指坚持“事不过天”。绝
大部分问题，当天报告当天处理。实在层面高、涉及
广、定性难，当天处理不了的，比如已种树荒废的土地
按林地还是耕地算，建设过程有些水源不明消失是高
速公路影响还是天气地质原因，就带回来第一时间协
商处理。

即使施工过程，文成县指也不能“高枕无忧”。一是
政策处理不可能一劳永逸，而是伴随工程建设全过程，二
是施工过程的文明标化，既事关形象口碑，更事关绿水
青山，指挥部同样要高度重视，且这些情况也将“回
流”到政策处理上：和谐施工，百姓的配合度就高了！

为了高速公路的如期推进，文成县指甘愿历尽千
辛万苦，说尽千言万语，想尽千方百计……

说到征迁的故事，每一个景文人都
有很多回忆。

景文 6 标项目副书记吕正贵感慨良
深的是文成县指的实干与担当。凤垟大
桥施工周期长、又在运梁通道中间，是该
标控制性工程，主线从村中穿过，离民房
很近，因为担心爆破影响，部分村民集
体阻工，文成县指就邀请了公安部门、村
镇一起来项目部协调，做村民工作。

协调工作在村民激烈的反对中进
行，让吕正贵特别感动的是县指的表态：

“我们就是专门处理这些善后工作的，施
工前后我们都会请专业的第三方单位，
对整个施工影响进行专业的评估。施工
单位走了，我们文成指挥部是县里的派
出机构，是永远在这里的。”这等于给村
民吃下“定心丸”。这之后，阻工的事情
很快解决了。

负责凤垟大桥征迁工作的陈方正副
指挥在凤垟村蹲点一个多月。一位曾经
带头阻工的村妇，现在成了他的朋友，每
次经过村里，都会请到家里喝茶，没事
时，也会来指挥部坐坐。问他何以“干戈
化玉帛”，陈指挥笑笑：“无它，就是硬
磨。”有事没事过去坐坐，自己说，也请她
的亲戚朋友去说，讲政策聊家常，“人心
都是肉长的，高速公路是国家的建设，只
要好好说，公平公正，大部分问题都可以
精诚所至、金石为开。”

邢副指挥则对迁坟记忆深刻。迁坟
是个系统工程，体量大、影响广、社情民意
复杂，既要狠准快，又要实细精，需要科学
谋划、全面部署、全力以赴、坚持到底。

针对百姓迁坟需要挑日子的需求，
文成县指锁定了 2019 年清明节。清明

“前三后五”都是好日子，组织得力，8 天
时间足够打一场高效的“歼灭战”！

但要抓住这个黄金 8 天一举拿下，还
有许多工作要做。首先要提前多渠道广
而告之，在沿线百姓中形成共识。其次
要找好临时安置点，这个点百姓是否接
受，需要先请村里的干部和意见领袖实
地踏勘。然后还需一一通知墓主，沟通、
登记、核实，并做细致的思想工作……

“就像打仗一样，全员出动，没日没
夜，现场值守的、登记的、核实的、贴条

的、在临时存放点看守的……”看起来是
细碎的工作，但是涉及千家万户祖宗的
事，出不得一点差错。有故意找借口说
有事过不来的，还要专门派人去接；有情
绪激动现场闹事的，还要请公安部门调
解……但不管怎么难，经过上下一心锲
而不舍的坚持，还是如期攻下来了，也为
项目后续施工赢得关键一役：前后一个
半月左右完成全线迁坟 1695 穴！

考虑到年纪大的人租房困难，文成
县指特别为 70 岁以上老人建设了小面积
过渡房；为了消除一些百姓对于基站辐
射的顾虑，充分利用高速公路的边角地
带，牵头优化基站选址；山区临时借地
难，工人宿舍不得不租用民房，文成县指
主动牵线搭桥；隧道口等管线迁改电线
架设，不但征迁开道在施工单位进场前
就完成了迁改架设，且进一步永临结合，
这些电力还可用于后期高速运营，这也
是文成县指从文瑞高速一路走来的经验
累积……

青山不改，绿水长流，一切为了高速
梦圆。这些故事，就这样在文成的青山
绿水间回响。

高速公路指挥部有两大永恒的对手：
一是问题，二是时间。遇到的都是问题，而
解决必须在最短时间内，否则时间延长，时
间本身也是问题。

这就意味着这份工作的压力，是一刻
都不敢掉以轻心，因为一天的耽搁、一个决
策的错误就可能给整个项目带来不可估量
的损失。比如迁坟的事，错过了清明，可能
就错过了一年；比如管线迁改，如不能在施
工进场前解决，可能就有半年的时间，人员
设备都等在那里……

都说“架桥铺路，行善积德”，那么，是
谁、以怎样的情怀在承担这样的使命和高
压？

小小的县城、短短几条街，寻找文成县
指却不是一件容易的事。

搭载笔者的汽车在一片荒芜中停下，
绕过斑驳的围墙，沉浸在时光长河的文成
客运站里面，一座看起来像上世纪 90 年代
的小楼三楼的几间办公室，就是文成县指
办公地。

上楼前刚好遇上项目常务副指挥叶
飞。因为他急着去县里汇报，只在走廊上
擦肩而过，惊鸿一瞥的是他匆匆的步履和
风霜的脸。但这并不影响笔者对他的了
解，因为接下来的走访中，他的名字还会被
高频提及。

叶指挥是温州市人大代表，在政协、发
改委都当过重要领导，也是最早呼吁文成
要有高速公路的人之一。那时省里还没有
规划这条路，他就在几届人大上建言。后
来文瑞高速立项了，县委书记第一个找到
他：“这条路是你提出来的，现在请你把它
落实。”其时，叶指挥已快到退二线年龄，本
可以轻松度过职业生涯最惬意的几年，但
他二话没说就扛起这个艰巨的使命，重新
回到一线拼搏。当他作为文瑞高速首任指
挥长主持工程象征性开工仪式时，还没有
设计图纸、没有施工单位，没有驻地，主线
线路也还是个想象的圈圈……

“他的情怀是不一样的。”高速协调去
到很多部门，很多部门的领导都是他的同
事或老友，看到他这个年纪还在为高速公
路奔走驱驰，大家第一反应就是感动。

文成县指的几位副指挥，分管管线迁
改、工程技术、用地审批等的邢珍海刚过不

惑，正是干事业的年纪，很实干，也很专
业。他原本就是从交通院校毕业、交通部
门调来，工程的质量安全都是行家；分管西
坑镇征迁、办公室党务等的周上旺当过
兵。退伍不褪色，他把部队雷厉风行的作
风带到了景文；分管大嶨、峃口镇征迁和安
全信访的陈方正曾是十多年的文成公安副
局长，人情练达、粗中有细……说到工作配
合，几位指挥都说：“我们是分工不分家，平
时各负其责，有急难险重的任务，大家都抢
着干，县指是只有责任没有权力的单位。”

几位指挥还都是运动好手，这也让指
挥部的氛围更加蓬勃向上。叶指挥喜欢乒
乓、邢指挥喜欢篮球、陈指挥不但爱好各种
球类和冬泳，而且 20 年前就曾骑游西藏，从
浙江走江西经两湖……足迹一度遍布大半
个中国。这次县领导说文成高速攻坚让他
过来，他二话没说就来了：“旅行可以看到
不一样的风景，家门口的高速公路一定是
更美的风景。”下面的各科室长也是，无论
严寒酷暑，风吹日晒，不多的薪水，却总是
风雨无阻钉在一线……

问及为什么来指挥部，微笑的脸上是
同样的答案：“为了文成的高速梦。”文成县
指的 19 位成员全是文成本地人，其中 11 人
来自乡镇机关，原来工作都相对单纯，到这
里工资没加，压力却倍增，但是能在有生之
年为家乡造一条高速路，这是怎样的幸运
与幸福呀！

参与了文瑞、文泰、景文 3 条高速建设
的邢指挥分外动情：“文瑞通车时，站在现
场的我就像自己的孩子终于长成了。虽然
我只是一个普通的参建者，但那种成就感
真的无可比拟！近年文成高速发展极快，
去年文瑞通车、今年文泰通车，接下来是景
文，明年文青高速也在规划了。短短几年，
文成往东南西北的高速都有了，打造温州
西部快速交通综合枢纽从无到有、从有到
强的历程我都见证了。”说这话时，他被烈
日晒得发红的脸上神采奕奕。

如果把景文高速推进和文成县指的工作放在今
年疫情的背景下，我们的感触会更深。

今年年初，一场突如其来的疫情打乱了原本喜庆
祥和的新年，也打乱了景文高速推进的步伐。疫情给
节后复工带来了巨大的挑战。但，你难或者不难，工
期它就在那里。

2 月末，疫情防控稍有缓和，复工复产就显得刻不
容缓。“奋战 4个月，打赢攻坚战”，省交通集团及时提出
了奋战目标。用接下来的 4个月时间，把因疫情落下的
进度赶上来。文成县指积极响应号召、迅速投入战斗。

指挥部 3 位副指挥陈方正、邢珍海、周上旺更被抽
调到县防疫指挥部，作为万名干部助企员，专门负责
景文高速“两战两赢”工作，复工复产的战火在文成的
大山中迅速点燃。

这是文成县指进行的几项卓有成效的工作。首
先提前谋划管理层到位，文成段几个标段项目班子正
月初八前全部到岗，储备防疫物资，谋划复工工作，

“每个标段消毒水都是上吨地储备，口罩都是多少万
只计。景文 4 标的项目经理张仕贤年底到家，年初二
就自驾返岗了。4 标是全线控制工程，“两特三最”都

集中在该标，他自然是等不起、坐不住、慢不得。
然后是有序组织人员返岗。文成县指分了省内、

省外多个批次，首先是温州地区低风险人员优先返岗
隔离；考虑到外省人员公共交通返回风险大，文成县
指又和长运公司协商包车接人；随着疫情管控日严，
所有返岗人员都需核酸检测，又协调在文成宾馆统一
入住检测……

人员陆续返岗，这时项目部遇到另一个难题：回
得来，进不去！因为高速建设者多是外地人，村民对
外来人员进村很抵触，原来租给项目部和工区的许多
房子租期没到就不愿租了。

事实上，县防指在这方面的工作已是极其严格：什
么车、何时过来，审批一过，就开始了全程跟踪；车子从
出发地过来就贴上封条，直接送到隔离点，到了隔离点
就再不能出房间，饭都是送到门口。纵是这样，村民还
是不接受：有一次大车到了，就是不让进村……

又是指挥部又和村镇反复解释项目部防疫举措，
同时全线几个施工单位也都是讲责任、讲奉献的央企
国企，也在积极助力村里防疫，几千块一车的消毒水，
一车车装了每天帮沿线消杀，口罩等紧缺物资一箱箱
免费发给村民。不懈的努力，终于慢慢迎来村民的理
解。因为大量的人员返岗，单人隔离间不够，指挥部
又协调借用了镇里的避灾帐篷帮项目部过渡……

虽然百般不易，但只要人回来了，高速公路的人
气就回来了。分批隔离结束，一批批建设者马上投入
大攻坚、大奋战，加大投入、增加设备、延长工作时间、
创新优化工艺……到二季度末，就把年初落下的工期
追上来了。圆满完成攻坚任务，也轻装投入第三季度
战斗！
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由景文高速文成县指挥部
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景文高速郑文斌指挥一行现场研究与让川地方道路衔接方案

笔者与副指挥邢珍海交流
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疫情期间协调四标征迁难题

1 创新管理，科学征迁亮点频频

走村入户现场办公

三改政策处理现场

防疫复工，速度激情相得益彰2

那些故事，在青山绿水间回响3

无问东西，只为文成高速梦圆4

笔者手记

走在热火朝天的景文高速文成段，9
月的阳光，洒在无垠的山水间，山路弯

弯，耳畔是铿锵的劳动乐章回响，眼前是

沉实的路桥工人忙碌。

此刻，笔者不由想起了保尔·柯察金

那段著名的台词：人的一生应该这样度

过的：当他回首往事时，不因虚度年华而

悔恨，也不因碌碌无为而羞耻……

不问回报，只是我心跟着希望在动！

人的一生能有多少时刻是这样单纯的付

出与期待？当城市的霓虹迷住我们来时

的路，总有一些人能将我们重新带回。

让我们向勇敢者致敬！
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三改方案论证三改方案论证

大发洋临建用地借用协调
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