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“十三五”期间是乐清市“大干交通、
干大交通”的五年，也是乐清综合交通建设飞
速发展期，公路运行里程数、交通运行量不断刷
新。同时，公路管养的行业标准的提升、精细化管养的
理念对交通运输部门提出了更高的要求。

面对行业发展的新态势和新挑战，乐清市交通运输服
务保障中心以“十三五”全国干线公路养护管理检查为契机和
载体，推动传统公路养护向现代化养护模式转型，强化“精耕细
作”式管养，同时因地制宜，为乐清公路养护注入了新理念。今年
来，乐清市交通运输服务保障中心将104国道小修保养推向市场
化，优化传统公路管养体制，进一步完善了公路应急保障体系，在强化
公路运输保障服务、锻造品质公路、服务百姓出行上做足了功夫，走出乐
清公路管养特色和经验之路。

对于乐清市交通运输保障中心（以下简称“保障中
心”）来说，“迎国检”是中心挂牌成立后接到的一项重要

“考题”，也是干部职工的一堂业务课。正值“十三五”收
官之际，乐清公路管养事业跨入了新的赛道。保障中心
以“迎国检”为载体，将乐清五年来管养经验进行沉淀总
结，从内业资料总结中拾遗补阙，在外部作业上夯实公路
品质，巩固乐清公路管养长期以来的发展成果，推动乐清
公路管养事业向现代化转型。

由于 104 国道是乐清市南北向主干道，乐清整体城市
布局又呈南北带状分布，104 国道不仅日常车流量大，因
途经乡镇较多，还承载了部分市政功能，公路通行压力日
益加大。同时，104 国道乐清段养护大中修工程作为今年
温州市单体量投资最大的国省道养护项目，总投资 6400
万元，病害处置点多面广；另外，部分路段地下水位极高，
为路面浇筑质量带来挑战，大中修工作障碍重重。

在国道大中修期间，保障中心力破万难，联合交警疏
导来往车辆，边施工边通车；针对地下水位高的情况，保
障中心同设计单位多次实地查勘，经过几番研究讨论，对
比设计方案，最后决定通过硬路肩开挖渗水盲沟形式排
出水稳处的路积水，为保障浇筑质量找到了可行之路。

目前，乐清市国道大中修外部作业已全部完成，沥青
路面摊铺 36 公里，“四新技术”已在实践应用中开花结
果。自大中修工程开展以来，交通人耳边是车辆驶过的
呼啸声，身边是施工的机器声，头顶是无处可避的烈日，
每一方沥青都汇集了乐清交通人的汗水。现在驱车行驶
在 104 国道上可切身体会到保障中心奋战两个月的工作
成果。崭新的路面上行车体验平稳舒适，保障中心交出
了一份国道大中修的品质答卷。

乐清同样是一座直面台风的城市，守护乐清百姓出
行，保障中心又站到了第一线。今年 8 月份“黑格比”台
风到来有效检验了保障中心上下联动、高效协同的快速
反应机制和应急保障能力。保障中心通过购买社会服务
储备抢险救灾机械设备，同时设立了明晰的应急保障责
任机制，当遇到公路水毁灾害时，他们就是一支反应敏
捷、作战有力的公路抢通队伍。

正是基于“十三五”以来的管养经验，保障
中心开始思考公路管养未来转型之路。9 月 4
日，保障中心与国道小修保养工程中标单位签
订合作协议，标志着乐清国道小修保养正式走
向市场化。乐清公路管养将由“干部带着工人
干”向“干部带着技术干”转型。保障中心落脚
管理和质量把关，养护作业则交由市场化专业
运作，机械设备、养护人员和技术力量将更加
充实。

此前，乐清国道日常养护主要采用自行养
护模式，较大面积和专业化的养护作业采取单
体项目招投标方式进行。由于工程分项多，单
项工程量小，在实际操作中耗时耗力，导致一
些破损路况和安全隐患无法在第一时间得到
整治，转而形成较大病害。传统模式已不再适
应公路精细化管养的需求。

而小修保养彻底走向市场化后，乐清公路
管养实现分离，养护运营公司具备专业化优
势，基于经济效益、养护措施和养护质量综合
考量，可促使公路病害早防治、早消除，提升国
道服务质量和周期。在健全的管理模式和考
核制度下，由养护企业为上路作业工人提供完
备的人身安全保障，可提高公路管养安全生产
管理效率，解决政府部门的后顾之忧。

面对公路水毁等应急情况，保障中心在市
场化运行模式下，将手握应急抢险主动权，迅
速调动应急力量，实现应急抢险一体化。如有
台风到来，保障中心可全面委派养护企业负责
应急救援处置一线工作，涉及到人员、材料、机
械设备等配套力量时，则由企业按照合同约定
进行管理调动。该模式避免了以往应急抢险
力量调动时存在的不确定因素，提高公路抢通
效率，更好地服务社会经济发展和百姓出行。

将沉重的管养作业移交到市场后，保障中
心将更多的精力倾注在管理上，其内部管养体
制不断趋于成熟。目前，保障中心与乐清市交
通运输综合行政执法队建立合署办公机制，两
支力量实现无缝衔接，可对上路巡查所发现问
题进行及时处置，弥补单一力量不足。他们既
是养路护路的“排头兵”，也是处置公路病患的

“及时雨”。
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104 国道纵贯乐清南北，全长 72 公里，
途经乐清大部分乡镇，汇聚了丰富的地域
特色。目前正值乐清“全域美”建设的关
键时期，其中，美丽廊道建设是乐清“全域
美”重点攻坚的八大专项行动之一，即沿
着城市交通主干道和山老区联线打造“美
丽廊道”。

保障中心致力于将 104 国道打造成乐
清“全域美”的一个重要形象窗口，计划结
合沿线历史人文、自然风光、社会经济特
点，如柳市“中国电器之都”，雁荡山镇丰
富的旅游资源等，在美丽上做足文章，通
过重要节点打造展示地方特色，让 104 国
道真正成为凝聚乐清特色的风景线。

同时，服务百姓出行和社会经济发展
是公路管养的初心和使命。乐清素有“七
山二水一分田”之称，山区公路灾害多发
成为公路管养之痛，更对百姓出行和社会
经济带来严重影响。而每次水毁灾害发
生时，阻断公路运行的往往为几个关键隐
患点，因此保障中心提出为乐清全市 500
多公里的公路建立“一坡一档”设想，并对
边坡进行实时观测，公路水毁灾害发生前
可采取针对性预防措施，及时打开应急救
援生命通道，为“三防”工作奠定坚实基
础。

保障中心在实践中累积经验，在创新
中除难破阻，另提出多项夯实公路安全基
础的创新举措。目前，保障中心完成 104
国道运营阶段公路安全后评估，涉及 24 个
平面道口、穿镇村等线路安全运行情况，
旨在解决公路通行中的疑难杂症，让百姓
切身体会到出行的幸福感和安全感。下
一步，保障中心将根据评估结果开展针对
性整治，提高公路通行的畅达度和安全
性，疏解日益增长的交通流量。
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