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《浙江省公路条例》连起你我他
李春燕
浙江财经大学法学院副教授

2020 年 9 月 1 日起，《浙江省公路条例》正式实施。为做好《浙江省公路条例》的宣贯和实施工作，浙江交通部门开展了
形式多样的学法普法活动，确保《条例》内容落地实施。

作为我省公路行业“基本法”，该条例全方位构建了浙江省公路工作的制度框架，展示了“重要窗口”的先进理念，较好
地满足了公路事业高质量发展的要求，为建设高水平交通强省、满足人民群众生产生活等提供了强有力的制度保障。

本期圆桌会主题——

《浙江省公路条例》（下称“《条例》”）
的出台，对公路部门治超执法中的诸多难
题与困局进行了破解，对于联合执法、信
息共享、智慧交通运用等机制的建立作了
明确，大大提高了公路治超执法的操作性
和震慑力，必将对维护公路安全和畅通开
启新的局面。

浙江作为沿海经济发达省份之一，在
超限运输治理的探索上一直处于领先地
位。2010 年 12 月，浙江省首个收费站改
超限运输检测站在原 01 省道（G525）海宁
段成立，探索了固定治超与机动治超相结
合的运作模式。2014 年以来，交通运输执
法部门又开展了治超非现场执法试点工
作，部分遏制了违法超限车辆上路行驶。
但通过近年来执法实践，由于交通运输执
法部门不完全掌握违法车辆信息，治超非
现场执法处罚率较低。《条例》赋予公安
机关交通管理部门就超限运输车辆相关
信息与交通运输部门共享的义务；同时，
对非现场证据中涉嫌不按照规定车道行
驶等违反道路交通安全规定行为的，赋予
公安机关交通管理部门依法处理的责
任。为提高案件执行效率，《条例》规定
对逾期不按照规定接受处理的，交通运输
主管部门可以根据技术监控记录资料，对
违法超限运输车辆所有人作出处罚——
这一规定将强化治超非现场执法的震慑
力。同时，《条例》通过建立信用治超机
制，督促违法行为人主动接受处罚，提高
处罚执行力。

《条例》最大的特色，是建立了政府治
超机制，建立交通、公安、市场监管等部
门组成的货运车辆超限运输联合治理工
作机制，并将公路治超工作纳入政府工作
目标考核。此举为超限治理的长效运作
打下基础。

□海宁市交通运输局 胡月梅

《浙江省公路条例》（下称“《条例》”）为促进我省经济社会
和公路行业的科技发展、创新发展、高速发展和全面发展，起
到十分重要的、强大的推动作用。

《条例》落实了习总书记关于建设“四好农村路”的重要指
示，使浙江省“四好农村路”、美丽乡村建设等成功经验以法规
的形式加以固化和推行；《条例》在全国首创了高速公路故障
车、事故车免费拖曳、牵引的清障救援规定，突出了安全第一、
服务至上的理念；《条例》确定了政府治超、源头治超、联合治
超、科技治超、信用治超五大机制，有效破解了公路执法难题；

《条例》鼓励运用互联网技术和信息化手段，推动公路数字化
建设，引领了构建安全、便捷、高效的现代公路智慧化发展的
趋势；《条例》对公路设施的使用价值、节约城市土地资源、公
路地下空间的综合利用和提升道路的安全畅通性进行了更多
的综合考量，更好地适应了城市化发展的需要；《条例》明确了
公路发展规划的法律地位，强化了规划的刚性约束，对收费公
路的收费政策、投资主体和相关要求作了突破性的明确，填补
了多项立法空白。

《浙江省公路条例》全方位构建了当前和今后全省公路事
业发展的制度框架，特别是针对目前农村公路、公路安全、公
路发展规划、超限运输、公路服务等方面出现的热点、难点问
题，进行了创新思路的重点突破，其中不乏人性化管理和优化
服务的亮点和举措，它必然会获得社会和民众对公路工作的
赞赏与支持。 □诸暨市公路与运输管理中心 陈彦

严格实施
《浙江省公路条例》
持续优化营商环境

管理和服务亮点多多有效破解治超困局
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为保障G15甬台温高速姜山北枢纽至宁波东收费
站区间桥梁与路面维修期间的交通安全和通行秩序，根
据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十九条、《公
路安全保护条例》第五十一条的有关规定，决定对G15
甬台温高速姜山北枢纽至宁波东收费站区间实施施工
交通管制。具体公告如下：

一、2020年10月14日至10月16日21:00-5:00（雨天
顺延），G15甬台温高速姜山北枢纽至宁波东收费站方向
路段车道封闭施工，禁止机动车由南往北通行。往杭
州、宁波、北仑方向受限车辆建议通过姜山北枢纽经
G1504宁波绕城高速绕行；

二、2020年10月14日至10月16日车道封闭施工期

间，G1504宁波绕城高速云龙往姜山北枢纽宁波东匝道
关闭、G1504宁波绕城高速朝阳往姜山北枢纽宁波东匝
道关闭。

请社会各界和广大群众给予理解和支持，提前规划
出行路线，配合现场交通管理人员指挥，遵照现场交通
标识指示通行。

特此公告。

浙江省公安厅高速公路交警总队宁波支队
宁波市交通运输综合行政执法队

宁波市招商公路交通科技有限公司
2020年10月9日

关于G15甬台温高速（姜山北枢纽至宁波东收费站）
区间施工期间交通管制的公告

减资公告：根据《中华人民共和国公司法》第九章第一百七十七条
之规定，湖州凌盛实业（集团）有限公司原注册资本 20000 万元减至 50
万元，请债权人自本公告刊登之日起 45 天内向本公司提出债务清偿或
债务担保要求，特此公告。2020 年 10 月 10 日

减资公告
杭州玄武财务咨询有限公司减资公告：经本公司股东决定，本公司

认缴注册资本从 100 万元减至 3 万元，请债权人自接到本公司书面通知
书之日起三十日内，未接到通知书的自本公告之日起四十五日内，有权
要求本公司清偿债务或者提供相应的担保，逾期不提出的视其为没有
提出要求。

绍兴天源会计师事务所有限责任公司减资公告
根据 2020 年 10 月 10 日股东会决议，绍兴天源会计师事务所有限责

任公司拟将注册资本 1000 万元减至 200 万元，现予以公告。债权人可
自公告之日起 45 日内有权要求本公司清偿债务或提供担保。

绍兴天源会计师事务所有限责任公司
2020 年 10 月 10 日

金华市金东区越达纸箱厂遗失金华市金东区市场监督管理局 2020
年 07 月 23 日 核 发 的 营 业 执 照 正 、副 本 ，统 一 社 会 信 用 代 码 ：
92330703MA2JW1UQ9C，声明作废。金华市金东区越达纸箱厂遗失公
章一枚，声明作废

绍 兴 一 飞 房 地 产 经 纪 有 限 公 司 遗 失 公 章 一 枚 ，编 号 ：
3306020082846，声明作废。

绍兴腾亮文化发展有限公司遗失公章一枚，编号：3306210103784，
声明作废。

金华市学精电子商务有限公司遗失公章、财务专用章、法人章（陈
伟荣印）各一枚，声明作废。

义乌市众晓饰品有限公司遗失公章一枚，编号：3307250360217，声
明作废。

新昌县恒泰百货有限公司遗失公章一枚，编号：3306240021354，声
明作废。

诸 暨 市 华 农 农 业 开 发 有 限 公 司 遗 失 公 章 一 枚 ，编 号 ：
3306810044699，声明作废。

世界银行的一项报告表明，良好的营商环境能够使投资
率增长 0.3%，GDP 增长率增加 0.36%。也正因此，世界各国均
把优化营商环境作为促进本国经济发展的金钥匙。我国高
度重视优化营商环境工作，通过深化“放管服”改革等举措，
努力推动市场主体降低制度性交易成本，取得显著成效。世
界银行《全球营商环境报告 2020》显示，我国营商环境全球排
名从 2018 年的第 46 名跃升至 2019 年的第 31 名。2020 年 1 月
1 日，《优化营商环境条例》正式实施，我国营商环境的持续优
化和国际竞争力的提高值得期待。

浙江省作为民营经济大省和“最多跑一次”改革发源地，
优化营商环境工作一直走在全国前列。同时，在全面推进依
法治国的战略部署之下，浙江将优化营商环境的要求内嵌到
不同行业的地方立法之中，进而通过地方立法的实施来保障
营商环境持续优化。2020 年 9 月 1 日起施行的《浙江省公路
条例》，从多个方面对《优化营商环境条例》进行了细化，是浙
江优化公路行业营商环境的法治利器。

■为市场主体提供平等保护

市场经济的核心是公平竞争，而公平竞争的前提是市场
主体能够获得法律的平等保护。《优化营商环境条例》除在第
10 条对平等保护原则作出规定外，还在第 13 条要求招标投标
和政府采购“应当依法平等对待各类所有制和不同地区的市
场主体，不得以不合理条件或者产品产地来源等进行限制或
者排斥”。

《浙江省公路条例》通过招标投标方式的强制运用，为市
场主体提供了平等保护：

第一，关于公路养护作业单位的确定方式。《浙江省公路
条例》第 19 条第一款规定：“公路管理机构、收费公路经营管
理者委托养护作业单位进行公路养护的，应当依法采用招标
投标的方式，选择符合条件的养护作业单位并签订养护作业
合同。公路发生坍塌、隆起、损毁等严重影响公路通行、交通
安全需要应急养护的情形，公路管理机构、收费公路经营管
理者可以直接委托符合条件的养护作业单位实施应急养
护。”这意味着，除应急养护外，公路养护作业单位必须通过
招标投标方式确定。实践证明，在公路建设达到一定规模之
后，公路养护日渐重要。根据《浙江省公路发展“十三五”规
划》，“十三五”期间，浙江高速公路养护大中修里程（含预防
性养护）5000 公里，普通国省道公路养护大中修里程（含预防
性养护）7500公里。另据媒体报道，2015年杭州公路养护工程

“投资总额达 11.2 亿元”，“嘉兴市计划在 2019 年投入 1.9 亿元
实施普通国省道公路养护专项工程”，温州“2020 年全市公路
养护大中修工程 228公里计 4亿投资”……这一系列报道说明，
公路养护将成为市场主体的“香饽饽”。此时，毫不夸张地说，
以何种方式确定公路养护作业单位，可以决定市场主体的存
亡。

第二，关于收费公路新增车道的业主单位的确定方式。
《浙江省公路条例》第 45 条第一款规定：“收费公路需要新增
采用经营性收费模式的车道的，应当通过招标投标方式选择
新增车道的业主单位。”同时，本条第二款规定：“招标文件应
当载明现有车道剩余经营年限、当前车流状况、投资估算、建
设施工配合、通行费收入分成原则和养护责任等内容。其
中，建设施工配合、通行费收入分成原则等事项，应当事先征
求现有车道业主单位的意见。投标人的投资回报率、经营年
限应当作为评标的重要组成事项。”公路是经济社会发展中
基础性、公益性、先导性的公共基础设施，是综合交通运输体
系最重要的组成部分。基于公路的“公益”属性，《收费公路
管理条例》第 3 条规定，“公路发展应当坚持非收费公路为主，
适当发展收费公路。”也就是说，只有少量市场主体有机会成
为收费公路的业主单位。这样，在确定收费公路新增车道的
业主单位时，若采用直接指定的方式，则将剥夺大部分市场
主体的参与机会。从这一角度看，《浙江省公路条例》的这一
突破性规定，为市场主体平等进入收费公路建设领域提供了
可能性，为推动收费公路高质量可持续发展提供了可能性。

（未完待续）

施工公告
因甬台温高速三门互通匝道交安设施提升需要，计划于10

月 14日-17日连续 4天，每天 6:00-18:00对温州方向三门互通
出口匝道进行关闭断流施工（如遇雨天或其他特殊情况顺延）。

届时，宁波地区去往三门的车辆建议自宁海南互通下高速，绕
行214省道或其他地方道路。

请过往司乘人员注意施工信息，合理选择出行时间，封道
期间给您带来的诸多不便敬请谅解！

浙江省高速公路交通警察总队台州支队一大队
台州市公路管理局高速路政二大队

浙江台州甬台温高速公路有限公司临海分公司
2020年10月10日


