
交通旅游导报

2020.11.26 星期四 编辑 /沙凯迪 设计 /冯益君06~07 聚 焦 温州市高水平建设“四好农村路”纪实

今年是决胜全面
小康社会和“十三五”
收官之年，也是温州
市美丽农村路厚积薄
发的一年。2003 年
康庄工程实施以来，
温州市始终以解决百
姓日益增长的美好交
通出行需求为核心，
在这项长达十余年的
民生工程中，温州市
共投资超 575 亿元，
新改建农村公路超 2
万公里，改变了温州
乡村以往交通闭塞、
出行不畅、山多路阻
的局面，农村公路建
设实现历史性跨越，
乡村面貌发生深刻变
革。以“四好农村路”
为突破口，温州解开
了乡村百姓心中的痛
点，呈现出一幅农村
公路“联城、联乡、联
村、联景、联心”美好
图景。

站在“十三五”圆
满收官和“十四五”稳
步开局的历史节点，
温州市美丽农村路建
设不断向高品质发展
迈进。聚焦乡村百姓
品质出行，温州目前
已形成“建管养运”有
机统一的农村公路现
代化发展雏形，涵盖
农村公路建设、城乡
公交运营、科学管养
机制各个方面。同
时，温州美丽农村公
路与乡村振兴、脱贫
攻坚等重大战略深度
融合，在农村产业发
展、经济增长和乡村
治理现代化等方面探
路先行，致力于帮助
百姓增收致富，推动
区域经济发展，成为
温州打通“两山”转换
通道的生动实践。

从康庄公路到全域“四好”
一场永不竣工的民生工程

践初心

﹃
四
好
﹄
画
卷
演
绎
乡
村
巨
变

温州农村公路发展史，也是一场民生攻坚史。
2002 年，浙江省第一条康庄公路在永嘉县十八垄村
开建，作为当时浙江省康庄工程建设试点，这条公路
改写了十八垄村村民的出行历史。一石激起千层
浪，2003 年 7 月，温州市人民政府出台《温州市乡村
康庄工程实施意见》，并成立专班，以通乡、通村公路
建设为重点的“乡村康庄工程”在温州市全面展开。

随着乡村康庄工程的深入实施，群众出行难的
问题得到了基本解决，温州市农村公路建设进入了
新阶段。2015 年开始，温州着力推进农村公路联网
和提升工程。到 2017 年底，温州共完成乡村道联网
工程 1180 公里，提升工程 1702 公里；并于当年提前 2
个月完成 234 个村村通提升改造工程艰巨任务，进

一步革新了乡村百姓的出行环境，为全省提前三年
完成建制村“村村通”客车夯实了基础。

2018 年，温州市在全省率先打响“四好农村路”
三年行动攻坚战，从“建管养运”4 个维度出发，着力
对农村公路进行高标准建设、全路域管理、标准化养
护、联网化运营。在机制保障上，温州组建工作专
班，各县（市、区）条线配套相应的工作专班，形成了

“政府主导、行业主抓、部门协同、社会参与”的工作
合力，为农村公路建设提供强有力的体制机制保障。

同时，温州结合乡村振兴示范带和西部休闲产
业带建设，出台“四好农村路”市级资金奖补政策，争
取近 2 亿元的市级补助，有效发挥了“四两拨千金”
的作用，三年来共撬动近万公里农村公路提质升
级。在此基础上，温州市创新推出“四好农村路”暨
美丽乡村公路示范乡镇评选，调动各个乡镇创建积
极性，由示范引领促全域蜕变。目前，温州市已评出
40 个示范乡镇，每个示范乡镇均有旅游路和产业路，
且形成多点开花局面和区域效应，打造了农村公路
高质量发展的“温州模式”。

今年温州“四好农村路”三年行动收官在即。从
数据来看，截至 11 月底，温州全市三年累计完成农
村公路建设投资 175 亿元，完成新改建提升及维修

“四好农村路”项目 9240 公里，创建美丽经济走廊超
4065 公里，4 米以上农村公路基本设置安保设施，且
全面消除等外公路，使农村公路的路容、路貌大幅提
升，农村通行条件大幅度改善，营造了环境优美、生
态宜居的美丽乡村风貌，乡村百姓由“走出去”到“走
得好”转变。

从康庄工程到高水平建设“四好农村路”三年行
动，每一个历史节点都记载了一场深刻的民生实事，
不断刷新着温州农村公路面貌和当地百姓的出行历
史。随着农村公路里程数大幅度增长，势必要有一个
可持续性的管养体制夯实建设成果。温州市通过市
县乡三级联动，建立了“建管养运”有机统一的体制。

目前，温州正探索“互联网+农村公路”管理新
模式，打造了“温州农路宝”——农村公路综合管理
信息化平台，在全省地市中率先形成整体协同、高效
运行、精准服务、科学管理的智慧农村路基本框架。
从管理中枢来看，“温州农路宝”智慧管理平台模块
包含温州市 12 个县（市、区）超 3000 个工程项目，实
现市、县、乡、村信息覆盖。

同时，温州以深化体制改革为抓手，完善了县乡
级养护机构设置，设立乡级农村公路管理站 160
个；在瑞安市创新推出“一把扫帚扫到底、一盏路灯
亮到底、一把剪刀剪到底”的管养模式；结合“四边三
化”“三改一拆”“两路两侧”及小城镇综合整治等为
载体的一系列专项整治行动，使温州农村公路成为

“村容整洁”“乡风文明”的重要窗口。
温州山多路远，临水、临崖公路较多，农村公路

水毁灾害情况频发，灾后修复资金投入成为当地财

政的切肤之痛。为解决灾毁修复资金不足问题，温
州积极推广农村公路水毁保险，并在永嘉县、文成县
进行了有效尝试。其中，文成县将农村公路纳入公
路财产保险后，为近 1600 公里的农村公路提供近
4000 万元保额；永嘉县全部农村公路纳入财产损失
综合保险，成为温州市首家落地全域农村公路足额
综合保险的县（市、区）。温州探索保险杠杆作用，化
解了山区公路灾后修复资金难题。

“四好农村路”运营情况直接影响百姓出行的体
验感与幸福感，更是“建管养”成效的有力体现。自
2017 年“村村通”开始，温州以“公交进乡村、票价惠
农民”为目标，启动城乡公交一体化四年攻坚行动，
2019 年底提前一年完成攻坚任务，全市 12 个县（市、
区）全部实现全域公交化，城乡客运一体化发展水平
5A 级比例达到 100%。其中，乐清通过打造全域品质
公交，城乡客运车辆公交化率和客运一体化发展水
平排名均居全省县（市）第一。

与此同时，温州市公路与运输管理中心借三年
行动契机，推广农村物流发展新理念、新经验、新模
式，三年来，温州累计完成 3369 个农村物流网点建
设，实现农村各类物资“最初一公里”和“最后一公
里”的有序集散和高效配送。

经过多年来的实践，温州“四好农村路”+产业经历
了一个从无到有，再到繁荣生长的历程，在迈向全面小
康中发挥着不可或缺的基础性作用。

融合美丽田园，温州“四好农村路”在提升人居环境、
推动乡村现代化治理转型上发挥着基础支撑作用。以通
达田园路线建设为突破，温州不断完善“四好农村路”路网
体系，满足美丽田园所在的乡镇、景区、建制村对外路网的
通行需求，逐步解决美丽田园通达农村公路的供需平衡，
打造了一批美丽田园示范样板区，引发乡村旅游热。

融合两带建设，温州“四好农村路+”释放出强大的
生命力和带动效应，打造出“山水雁楠”“红都绿野”“海
上花园”等一批具有区域特色和示范效应的规模性产业
带，催生了“四好农村路”+民宿、文化、农业等多重业
态，培育出 56 条西部生态休闲产业带精品旅游线路，今
年前三季度温州乡村旅游接待人数达 4101 万人次，占
全市旅游业比重达到 52.6%。

“红都绿野”乡村振兴跨区域示范带深度激发了瑞
安、平阳两地红色旅游和观光农业发展活力。示范带在
公路沿线布局 12 个市县共建项目，助力“浙南红都”红

色旅游品牌打造，深化瑞安“三位一体”改革实践，走出
一条农旅融合发展特色之路。仅去年一年，中共省一大
会址就接待游客 20 多万人次，同比增长 70%以上，打响
了平阳县的红色旅游品牌。

“海上花园”乡村振兴示范带立足海岛特色，通过
五岛公路、环岛公路等美丽公路打造，串联洞头两大工
业区和各个旅游景区，为引入民宿产业项目奠定了基
础。目前，洞头区共有民宿 450 家、4600 张床位，形成
13 个精品民宿群，渔民财产性收入大幅增长，户均年收
入超 10 万元，打造出乡村振兴的海岛样板。

“四好农村路+农业”促使温州传统农业“老树发新
芽”，使农业多元化、集约化、规模化生产成为可能。温州
市农村公路通乡畅村，尤其是在农业生产重点区域形成
联网，路面直接硬化到田间地头，便利的交通条件成为温
州打响特色农产品品牌的先决条件，衍生了集观光、采
摘、销售为一体的农业发展新模式。如平阳黄汤基地和
凤东柚子谷、瑞安曹村镇现代田园综合体、乐清铁皮石斛
基地、泰顺“三杯香”茶园基地、苍南马站四季柚主题乐园
等，推动温州市传统农业向现代农业转型升级。

农村公路是乡村振兴的基础和载体，更是乡村百姓
享受教育、医疗等基本公共服务的前提。除示范引领
外，温州市聚焦农村公路薄弱环节，以解决民生问题为
导向，充分发挥交通扶贫的力量，为打赢脱贫攻坚战、决
胜全面小康提供交通保障。

“四好农村路”结合温州西部休闲产业带建设，围绕
109 条乡村振兴示范带及“山水雁楠”“红都绿野”“海上
花园”3 条乡村振兴精品带打造，促使乡村新业态开发，
直接带动了低收入农村百姓就近就业创业，并创新农民
增收的利益联接机制，全力拓宽农民增收渠道。2019
年，温州西部农村居民人均可支配收入达 26133 元，同全
市农村平均的收入比为 0.86:1，高于 2017 年的 0.83:1，年
均增速达 12.0%。

温州山区广布，受自然地理环境限制，山高路远的
出行环境一度成为制约乡村发展的瓶颈，尤其是在泰
顺、文成等山区县。异地搬迁成为温州市帮助山区百姓
脱贫攻坚的治本之策，包括重点推进高山远山、库区海
岛和地质灾害隐患点群众异地搬迁等。

农村公路建设始终在“下山脱贫”、“跨区域生态移
民”等系列民生工程中先行开道，以保障群众“下得来、稳
得住、富得起”。在泰顺县司前畲族镇左溪村，19 幢崭新
的房子沿溪而建，这里的住户是当地山上迁居下来的“移
民”，搬到新家之后，村民开始自己当老板，开办农家乐和
民宿，加入下山搬迁的创业大军。近年来，泰顺县高标准
建设司筱线、文福公路、新包线等一批“四好农村路”，带
动搬迁农户向县城、中心镇等交通便利区域集聚。目前，
泰顺已全面消除村集体经济薄弱村，至今已有 9 万山民
下山脱贫，相当于泰顺全县人口的四分之一。

扶贫脚步走到哪里，“四好农村路”建设便延伸到哪
里。文成县周山畲族乡是该县两个民族乡镇之一，近年
来，周山乡持续改善交通条件、开展环境整治，为当地农
业发展打开了思路。交通改善后，乡里引导村民种植茶
叶、彩色稻田，开发观赏性和效益兼具的彩色经济，结合
民族特色打造民宿旅游，推动低收入群体增收。如今，

这个人均收入曾低于全国平均水平的乡镇已超过省平
均水平，且获国家级生态乡称号。

聚焦全市偏远乡镇，温州给予发展政策、建设资金
等方面的倾斜。在苍南县凤阳畲族乡、平阳县青街畲族
乡、文成县周山畲族乡等少数民族集聚区，平阳县凤卧
镇等山老革命区等地，温州通过优化提升通景、通乡公
路，实施特色产业路等项目，助力偏远乡镇将劣势转化
为优势，走上转型发展之路。
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2019 年 7 月以来，国务院办公厅、交通运输部等印发了深化
农村公路管养体制改革、推进“四好农村路”高质量发展指导意
见等文件，从政策、资金、机制等各方面对“四好农村路”建设提
出新的要求。为此，温州计划在“十四五”期间，进一步加大力度
实施“四好农村路”民生实事工程，提升路网结构、管养机制、路
况水平、运营服务、示范创建，使“四好农村路”充分发挥服务乡
村振兴的作用。

到“十四五”末，温州平原地区乡镇基本通二级以上公路，山
区、海岛乡镇基本通三级以上公路；4A级以上景区基本通二级以
上公路，3A级景区基本通三级以上公路；具备条件的自然村通等
级硬化路比例达 92%以上；具备条件行政村通双车道比例提升至
70%，重要特色村基本通四级及以上公路；实现内河美丽渡口全覆
盖，100 人以上岛屿陆岛交通码头、1000 人以上岛屿一岛两码头、
3000 人以上岛屿滚装码头全覆盖，渡口和陆上公交对接率达
60%，渡运交通条件和出行环境得到根本改善。

温州农村公路三级“路长制”将全面落实，各村制定爱路护
路乡规村约，路产路权将得到有效维护，基本实现农村公路整洁
优美；农村公路灾毁保险参保里程占比达 40%以上，并逐年提
高。温州将引导县级人民政府出台促进农村公路养护市场化改
革的实施意见，拓展农村公路养护向社会购买服务的广度和深
度，逐步建立政府与市场合理分工的养护生产组织模式。同时
创新制订考核细则，深化“温州农路宝”信息化平台，并实行工作
动态考评。

届时，农村公路路况质量总体保持良好状态，年均路面维修
里程占比达 6%以上，优良中等路率达 85%以上。农村公路 2.5-4
米临水临崖路段安全设施全面完善，农村公路安全生命防护工
程全面完成；全面落实农村公路桥隧定期检查制度，及时处置
四、五类桥梁。

同时，温州将发展延伸镇村公交线网，提高清洁新能源车辆
比例，加快实现平原地区 500 米、山区 1 公里的客车通达服务目
标；围绕“镇镇有站场、村村有站点”目标，继续推进乡镇运输服
务站、港湾式停靠站建设；结合旅游集散、物流等功能，推进综合
运输服务站改造建设。高覆盖、高运营、高质量、高效率完善以
县物流基地为枢纽，乡镇运输服务站场为中心，村级农村物流服
务点为节点的县、乡、村三级物流网络体系。创新发展城乡货运
公交、农村物流班车、小件客运等农村物流模式，建立“资源共
享、多站合一”的农村物流基础设施体系。

温州农村公路将实现区域示范引领向全域美丽转变，农村
公路服务农业农村现代化和乡村振兴战略作用进一步彰显。以
农村公路为触媒，融合旅游通道、美丽乡村建设，激活公路沿途
山水、人文、生态、经济、景观，串联文旅产业节点，培育“美丽公
路+特色经济、乡村旅游、历史人文、休闲体育、健康养身”的新
型创新示范产业，打造具有温州特色的全域优质农村路。争创

“四好农村路”全国示范市，推动示范县、示范乡镇、示范路长等
示范创建工作，以示范引领推进“四好农村路”高质量发展。

“十四五”期间，温州将梳理“四好农村路”推进过程中出现
的深层次问题，深刻把握好“四好农村路”新时代特征，把握好高
质量发展提出的新要求，明确建设交通强省的新定位，坚持以人
民为中心，坚持建管养运协调发展，坚持绿色发展、融合发展，不
断提升农村公路智慧化管理水平，为加快推进农业农村现代化
提供更好的交通公路保障。

“建管养运”有机统一
构建“四好”现代化发展体系

强机制

谋新局
蓄力“十四五”新蓝图

开创“四好”高质量发展温州模式

精准突破薄弱环节
“四好”路上看小康故事

促脱贫

培育全域产业空间
“四好+”释放规模效应

扶产业

平阳凤冠线

南麂岛环岛公路南麂岛环岛公路

苍南矾赤线

雁楠公路永嘉段

瑞安许大线

泰顺峃院线

洞头环岛公路

文成大南线


