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□台州市黄岩区交通运输局
党委委员、副局长王以福

治理城市交通拥
堵是一个世界性的难
题。2012年起，按照
全省统一部署，金华
全面启动城市交通拥
堵治理工程，并把其
列为市政府十大民生
实事之一。特别是金
华把文化软实力建设
作为城市治堵的一把
利刃，推动治堵核心
文化内涵建设，在全
省首创开展“治堵成
果巡回展”“治堵摄影
展”“治堵文化宣传
月”等系列寓教于乐
的特色治堵文化，推
动了“畅享交通，礼让
出行”新风尚在金华
城市文明的落地生
根。

一、治堵文化建设的指导思
想及基本原则

（一）指导思想
坚持以“人民满意”为统领，以精神文化

建设为重点，以构建和谐与创新型城市治堵
为目标，积极稳步推进治堵文化建设，努力
建设符合先进文化前进方向，具有鲜明时代
特征和行业特色的治堵文化，为实现金华社
会经济又好又快发展提供思想保证、精神动
力和智力支持。通过治堵文化建设，构建以
人为本的人文环境，营造团结和谐、充满活
力和协调发展的良好氛围，以交通拥堵状况
明显改观、人民群众满意度明显提高”的总
目标，以“让人民群众有更大获得感”为总体
要求，全面推进规划、建设、管理、提升为一
体的“4D”交通治堵模式，走出一条极富地
方特色的城市治堵路子。

（二）基本原则
1、坚持文化建设与城市治堵发展相适

应原则。注重运用文化的力量促进各项工
作的开展。积极借鉴相关文化建设的成功
经验和成果，勇于进行文化创新，使金华治
堵文化建设既体现优良传统，又富有鲜明的
时代特点。

2、坚持人本理念与素质建设相结合的
原则。在治堵文化建设中，应坚持以人为
本，把提升治堵工作参与者的思想道德素
质、科学文化素质和生活品质，作为治堵文
化建设一项长期的战略任务。

3、坚持整体推进与重点突破相结合的
原则。全市各地文化背景各异，经济发展不
平衡，要选择重点，抓点带面，既要整体推
进，又要重点突破。以统一规范的文化引领
全局。要在实践中探索，抓好典型，不断总
结治堵文化建设中涌现出来的新鲜经验，推
动全市治文化建设的深入开展。

4、坚持治堵文化建设与精神文明建设
相结合的原则。治堵文化建设是精神文明
建设的应有之义，两者相互结合、相互渗
透。在治堵文化建设中，充分发挥思想政治
工作的优势，奏响开展形式多样的“文化治
堵”“五进”协奏曲。

二、治堵文化建设的根本任务
1、用治堵文化凝聚人心。围绕金华城

市发展战略，用优秀的行业精神引导人、激
励人，营造团结和谐，充满活力和协调发展
的良好氛围，增强行业凝聚力和影响力，推
进行业健康、持续的发展。

2、用治堵文化变革管理。以全新的文
化思维变革管理手段，完善管理制度，提高
管理水平。通过建设有特色的金华治堵文
化，树立起管养、安全、竞争、人才等新理念，
用这些先进的理念统领各项工作，增强忧患
意识、竞争意识和效益意识。

3、用治堵文化规范行为。在治堵文化
建设中，遵循《公民道德建设实施纲要》，增
强市民的自我道德约束能力和自主管理能
力。通过广泛开展各种文明创建活动，使全
市市民普遍增强爱国爱家乡、遵守职业道
德、提倡文明出行的行为意识。

4、用治堵文化打造品牌。按照高定位、
高起点、高品位的战略思路，把创建“品牌”
的过程作为不断提高和树立良好行业形象
的过程。不断延伸服务领域，挖掘治堵文化
品牌内涵，提升社会知名度和美誉度，增强
治堵文化品牌的生命力，推动治堵文化建设
向纵深发展。

三、治堵文化建设的主要活动
载体

1、变管理客体为工作主体，动员机关干
部参与治堵。为配合交通治堵行动，把机关
党员干部从单纯的交通管理客体，转化为管
理主体；从单纯的城市交通参与者，转化为
主动的治堵工作实践者；从置身事外的旁观
者，转化为感同身受的局内人。号召全体机
关党员干部争做遵法守法、文明出行、志愿
服务的表率。

2、变单兵作战为部门合围，共同推进治
堵宣传教育工作。由金华市直机关工委牵
头，市总工会、团市委等部门共同协商，建立
治堵联动机制。把市区主要拥堵路口分配

到党工青妇各家，分别组织机关党员、工会
会员、团员、妇女志愿者参与文明劝导和法
规宣传，在路口时段各家包干的基础上，做
到人员安排统一调配、工作标准统一掌握、
检查考核统一实施，收到了良好的效果。

3、变道路宣传为社会动员，全面营造文
明交通良好氛围。把治堵宣传作为“党员进
社区、点亮微心愿”主题活动的重要内容，发
动在职党员深入居住社区、共建社区、结对
社区开展“交通治堵宣传日”活动，宣讲治堵
工作、普及交通法规、动员市民参与。开展
交通治堵各类形式竞赛以及主题演讲比赛、
主题摄影比赛等活动，吸引广大市民争相参
与。

4、变治堵文化为文化治堵，持续不断开
展文化治堵宣传。以“广播有声、电视有影、
报刊有文、网络有言”的全方位宣传网络为
阵地，积极发动党政机关、企事业单位、社会
团体等力量，深入开展治堵宣传“个十百千
万”系列活动，延伸宣传触角，进一步提高治
堵工作的知晓度、美誉度。把文化治堵成为
一项金华治堵的品牌，不断深化“3+1”模
式，丰富文化治堵的内涵和外延，使“爱”和

“美”永远在路上。

四、治堵文化建设的主要成效
金华紧紧围绕“两个明显”的总目标和

“让人民群众有更大获得感”的总体要求，全
面推进规划、建设、管理、提升“4D 交通治
堵”模式，务实创新、砥砺奋进，初步探索出
一条具有金华特色的城市治堵路子。金华
主城区公交分担率从 2012 年的 10.2%提高
到现在的 20.2%，提高 10 个百分点；人民群
众交通满意度从 62%提升到 95%，提升了 33
个百分点。金华主城区在机动车保有量增
加 25%的情况下，城市交通拥堵指数却有明
显下降；七年内获得四次全省第一。金华创
造的“交叉口精细化管理”“社会化交通管
理”“智能交通管理”等治堵“金华经验”，多
次得到上级领导的充分肯定。

探究金华治堵文化品牌建设
治堵，改变了金华城市建设的发展理念，转变了群众的出行方式，创造了舒适的出行环境，提高了市民的文明素质。

□金华市交通运输局徐益丰

台州市黄岩区按
照“乡乡建有党建路”
党建示范路创建规
划，坚持“勇于创新，
注重实效，分类指导，
突出特色”的原则，深
挖党建内涵，植入红
色元素，示范引导、辐
射带动作用明显。全
区 19 个乡镇街道均
实现党建路创建，成
效受到市、区领导的
肯定。

一、结合党建特色，发挥路域
优势

一是红色底蕴丰厚，让党建路创建有
“软实力”。据统计，黄岩上报省里的革命遗
址有 18 处之多，被上级认定的革命老区涉
及 5 个乡镇、84 个村居。为了更好地打造党
建路，在创建过程中结合具有红色底蕴的乡
镇村居进行设计建设。如打造连接平田乡
桐树坑台属特委机关旧址纪念馆的庄桐线、
串联茅畲乡茅畲小学抗战时期县委机关旧
址的百王线、通往上郑乡圣堂会师纪念馆的
宁大线等，这些党建路串联起红色遗址，每
条党建路均具有更丰富的内涵和故事。

二是公路基建发达，让党建路创建有
“硬抓手”。2018 年“四好农村路”创建以
来，黄岩区全力打造公路基础设施建设，不
断扩大通乡、通村道路覆盖率，全区新建改
建农村公路超过 92 公里，解决了 11 个乡镇
的硬化路问题。在党建路的建设过程中，黄
岩区充分利用这些公路沿线的设施，在 12
个公路服务驿站、沿线观景平台等，加入红
色党建元素标识，不仅为百姓出行提供了舒
适的行车环境，也成为公路上的亮点。

二、多项联合打造，实现党建
覆盖

一是与小城镇综合整理相结合。近年

来，黄岩小城镇综合整治工作开展得如火
如荼。该区针对城区部分红色元素相对较
少的街道，以小城镇综合整治为契机，在对
街道建筑立面进行适当改造和装饰的同
时，将党建元素点缀其中，整体改造，形成
统一有序的街道风貌。如南城街道利用围
墙，将党建标语镶嵌在蔡家洋贡桔园段墙
上，增设公路沿途红色元素。党建元素在
美化道路的同时，也让来往的百姓对党建
知识入眼入心。

二是与乡镇整体主题相结合。面对中
西部乡镇如何将红色元素融入到党建路创
建中的难题，该区打破原有党建路模式另辟
蹊径。如茅畲乡打破固定思维，在乡政府前
的道路一侧墙面，通过浮雕、墙绘等新形式，
全面展现黄岩桐树坑精神等内容。

三是与银行等外援相联合。为了让党
建路创建更加接地气、有人气，除了发挥部
门和乡镇的作用之外，更是联合银行、学校
等“外援”，共同创建。另一方面也是引来

“财力”。如平田乡党委与黄岩农商银行党
委合作在平田乡桐树坑村签订“红色引领乡
村振兴党建联盟”合作协议，通过政府党委、
村支部与银行党支部共同参与的方式，结对
互动，共同发展的党建工作新格局，全方位
带动党建路的发展。

三、探索“党建+”模式，保障
长效发展

加强党建路宣传。利用各类各级媒体，
多层次、多角度、多形式宣传党的路线方针
政策，展示党建工作成果，营造氛围。如在
办公楼开设党建宣传栏，利用宣传栏及时反
映机关党建和支部工作动态与成绩，多层
次、多角度、多形式宣传党的路线方针政策
和支部动态的前沿阵地。同时发挥自媒体
宣传优势，在微信公众号上及时更新发布党
建工作最新动态，展示党建路的创建成果，
宣传从严抓党建、扬正气的良好形象，形成
两新党建品牌群。

多平台打造活动。一是利用主题党日
等重要活动，让红色文化更深入人心；二是
开展“部门—乡镇—村居”送知识活动，推动
党建工作与农村公路建设深度融合；三是开
通红色旅游专线，促进革命老区建设发展。

发挥党员引领力。充分发挥乡镇和沿
线村居党支部的作用，党员义务保洁，带动
引领群众，爱路护路。沿线划分区块，涉路
村村书记认领，专人负责，如高桥街到实施

“红色示范认养制”将党建路划分 4 个区块，
发挥党员在党建路日常管养中的带头作用，
成为群众的贴心人；积极开展党员志愿活
动，定期开展“96345”党员志愿活动，鼓励党
员参与到党建路的创建和保洁中来，提升村
民保护利用、共参共建的意识。

浅析黄岩探索党建路发展模式


