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□台州市黄岩区交通运输局
党委委员、总工林云法

以台州市区融合
发展改革为契机，加
快推进市区公交基础
设施建管养一体化，
落实城市建设项目交
通影响评价制度，并
作为项目实施的前置
性条件，严格执行公
交基础设施配建标
准，实现同步设计、同
步建设、同步验收。

一、基本情况

台州市区公交现有运营车辆 1451 辆，其
中清洁能源车辆 885 辆；线路 138 条，线路里
程 2505.94 公里；枢纽场站 38 个，中途停靠站
3278 个。建成公交电子站牌 456 个，实时公
交查询软件“台州出行”下载量突破 32 万人
次，移动支付已实现全覆盖。2019 年，市区
公交客运量 8214.8 万人次，同比增加 4.9%，
增幅居全省第四。

二、存在问题
（一）公交基础设施建设比较滞后。在

城市化建设过程中，有时忽视了对公交基础
设施的同步配建，导致区块开发完成后再要
求公交线路的开通和运行往往面临布线难、
运营难、停车难等问题。比如，市域铁路 S1
线在规划建设中未考虑站点周边的公交基
础设施用地预留及建成后的常规公交衔接
问题。

（二）大、中运量公交系统尚未建成。
大、中运量公交系统具有高效、便捷、准时的
优势，比常规公交拥有更大容量、更快速度
和更高服务质量，对推进市区融合发展十分
重要，但目前由于跨区公交停靠站点多、耗
时长，群众选择公交跨区出行的意愿不浓。
以 908 路公交为例，椒江至路桥段沿途 10 余
个站点，耗时超过 1 个小时，而私家车出行
仅需半个小时。

（三）公交运行保障机制不够健全。虽
然台州市政府已制定《台州市区公交专项资
金管理办法》，有力支持和推进市区公交事
业发展，但仍在公交成本精细化核算及控制
方面比较薄弱，部门和企业在对公交补贴额
度的核定上存在争议。

三、对策措施
（一）体制改革，推动公交基础设施与城

市同步建设。以市区融合发展改革为契机，
加快推进市区公交基础设施建管养一体化，
落实城市建设项目交通影响评价制度，并作
为项目实施的前置性条件，严格执行公交基
础设施配建标准，实现同步设计、同步建设、
同步验收。在保障公交功能的前提下，支持
对公交枢纽场站用地实行 TOD 等方式的综
合开发，通过集约用地提高综合效益。加强
公交中途停靠站建设，坚持安全停靠、便捷
通行、方便乘车的设置原则，在城市建成区
内基本实现站点 500 米覆盖，优先考虑设置
港湾式停靠站，推进站点周边的公共自行车
站点布设，解决“最后一公里”问题。推进国
有企事业单位的场站及土地资源向公交企
业免费开放使用，对于公交基础设施建设相
对滞后地区，允许企业根据公交发展需要，
临时租赁使用民营、村集体企业建设的公交
枢纽场站，政府给予适当补偿。

（二）克难攻坚，加快推进大、中运量公
交系统建设。高度重视以大、中运量公交系
统为核心的公共交通快速通行走廊建设，加
快市域铁路 S1 线的建设进程，加快推进快
速公交（BRT），缩短城市组团间的公交出行
时间，进一步助推市区融合发展。在建设
大、中运量公交系统的同时，及早考虑大、中
运量公交站点与常规公交的衔接融合问题，
以群众高效便捷的出行体验为导向，推进同
站换乘、进出站口换乘、短距离换乘等运输
组织方式，努力减少换乘时间；以立体互联
公共交通网络打造为导向，推进常规公交线
路经过大、中运量公交通道再向外辐射，努
力扩大覆盖范围；以公共交通引领城市建设
为导向，推进站点周边公共交通用地综合开
发，努力提升客流集聚。

（三）规划引领，构建覆盖城乡的多元化

公交线网布局。在城乡公交一体化基础上，
做好新一轮公交专项规划落地，优化公交线
网顶层设计。以群众出行需求为导向，着重
研究三方面内容：一是构建因地制宜的农村
公交服务，如平原农村受城市化影响较大，
人口较多，日常进城出行需求旺盛；山区农
村分布相对分散，部分村人口稀少，出行多
集中在集市日、节假日，且道路大多较窄、临
水临崖较多。因此，要通过量体裁衣的通车
方式推进好公交村村通。二是创新特色多
样的城市公交服务，城市居民公交出行需求
多样，在开好常规公交的基础上，不断创新
社区公交、定制公交、夜间公交、旅游公交等
多样化特色服务，不断丰富公交服务品类。
三是解决好毗邻县市重点乡镇群众的进城
公交服务，如杜桥、涌泉、头门港等地与市区
相邻，群众日常出行也以市区方向为主，要
持续探索毗邻地区公交的长效运营机制。

（四）制度保障，促进公交全方位可持续
优先发展。将公共交通发展放在城市交通
发展的首要位置，着力提升公交发展保障水
平。按公交成本规制和服务质量考核等配
套政策要求，加强公交运行成本的核算控
制，合理界定补贴范围，对实行低票价、减免
票、承担政府指令性任务等形成的政策性亏
损以及企业在技术改造、节能减排、经营冷
僻线路等方面的投入给予财政补贴支持，并
将服务质量考核结果作为与政府补贴发放
挂钩的重要内容。推动完善地方性法规规
章，为公共交通的资金投入、土地开发、路权
优先等扶持政策提供法律保障。研究建立
公交企业职工工资收入正常增长机制，着重
提高驾驶员和车辆的人车比例，让驾驶员引
得进、留得住、干得好。完善公交运营服务
和安全生产标准体系，加强公交服务质量和
安全生产监管，推广信息技术在公交运营管
理、服务监管和公众服务等方面的应用。

台州市区公交存在的问题研究
公交具有集约高效、节能环保等优点，是缓解城市交通拥堵、转变城市交通发展方式、提升人民群众生活品质、提高

政府基本公共服务水平的有效途径。近年来，台州市区公交虽然得到快速发展，但仍面临挑战、存在短板，需要进一步
优化完善。

永宁江航道是台
州市黄岩区唯一一条
国家六级航道，也是
黄岩的母亲河。永宁
江发源于黄岩西部大
寺尖，自西向东贯穿
黄岩区中西部和北
部，至三江口与灵江
汇合为椒江，全长80
公里，有九溪、元洞
溪、西江等汇入，流域
总面积 889.80 平方
公里。

近年来，随着台州经济的快速发展和人
民生活条件的提高，观光、旅游、休闲、健身、
运动等日益成了广大市民的生活方式。人
民群众旅游热情的不断高涨，永宁江两岸的
滨江公园、永宁公园、永宁江城区至长潭段
两岸绿道、柑桔博览园等一大批休闲民生项
目的建成，使永宁江发展生态旅游具有了得
天独厚的优势。内河游艇（船）将会给城市
带来休闲幸福的生活，带来生机和活力，黄
岩内河游艇（船）业的兴起，仅是时间问题。
游船、游艇休闲项目将越来越受到人们的推
崇和关注，当前如何建设永宁江游艇航道，
推动城市形象的提升和地方经济发展，有待
于我们共同的探讨和思考。2019 年，黄岩区
委提出进入永宁江时代，赋予了永宁江更多
神秘的色彩。

一、永宁江旅游航道的前景分析
内河水运作为旅游发展的重要平台和

载体，使游客乘船由单个景“点”到河流沿
“线”，极大带动河流沿线旅游产业开发，成
为支撑腹地旅游、生态建设发展的引擎，大
大提高河流腹地资源附加值，更直接带动沿
岸地区的农民致富。目前黄岩永宁江的治
理工程建设已初显成效，黄岩区政府对此也
十分重视，做了大量工作：

（一）前期治理与“五水共治”项目的建
设

近年来，政府部门十分重视水环境的保
护与建设，内河整治与城市规划同步进行，

在城市建设规划中考虑到保留、保护、整治
和开发利用内河在文化、休闲、生态方面的
重要功能。特别是永宁江，截至日前，黄岩
区政府已投入数以亿计的经费开展整治工
作。定期进行河道清淤，把沿江沿河的违章
建筑拆除，对沿河床生活的居民进行搬迁，
杜绝各种生活污染源流入河道，河道及河岸
得到了保护和修缮。

（二）投入巨资进行沿江景观绿化改造
自从永宁江沿岸园林绿化改造工程开

始后，黄岩区投资数亿拉开了城区沿河景观
改造工程的序幕，沿永宁江两岸建成了永宁
公园、滨江公园、绿化长廊、柑橘博物馆、潮
济老街、江口老街。今后黄岩区将分批分期
对所有河流两岸都进行景观改造，所有裸露
的泥土都进行绿化覆盖，并分段建造园林小
景，以保护河流水土、优化生态、美化居民生
活环境。

（三）内河文化旅游发展的带动作用
当前各地文化旅游逐步朝着生态化、休

闲化、慢节奏化的方向发展。各旅游热点城
市的母亲河、内河水系、湖泊都成为文化旅
游的亮点，如绍兴、周庄、乌镇、西塘等地以
传统船舶为载体的内河文化旅游都是热
门。哈尔滨内河的太阳岛已成为旅游品
牌。就连北京等缺水严重的北方旅游城市，
都相继开发了内河文化旅游项目。

二、建设永宁江旅游航道的建议

随着永宁江整治工程的初见成效，沿线
两岸公园、绿化长廓、景观带的建成，生态环
境持续好转，各种栖息的水鸟、鱼类逐渐增
多，来永宁江两岸观光休闲健身的人群也越
来越多。随着永宁江旅游项目的开发，可吸
取国内外的先进经验，逐渐提升和树立当地
品牌形象，发展部分高附加值的产业，带动
其它配套产业的协调发展，促进传统产业的
转型升级。

（一）永宁江水清、波平，出海和内河出
入方便，交通便利，随着生活服务配套陆续
跟上，可考虑在永宁江游船开发的基础上提
升“水上巴士”的旅游项目，发展夜游、垂钓、
餐饮等休闲商务项目；可沿线建设 3-4 个观
光停泊码头，并建立一个游船游艇服务基
地，包括专用码头建设、游艇维修、俱乐部建
设和管理、零配件制造、驾驶培训及考核、专
业保险等。以线连点，将周边景点如黄岩石
窟、九峰公园、划岩山、潮济老街等一线穿
之，打造黄岩的黄金旅游带，成为光彩夺目
的金名片。

（二）永宁江航道段全长 40 千米，江面
上游宽度在 50 米以上，下游江面宽度均在
100 米以上，水深均在 2.5 米以上，桥梁净高
均在 4.5 米以上，可考虑在永宁江开发游艇
（船）旅游项目。其中，下游江面宽阔，与沿
线群众日常生活关联度较低，适合游艇俱乐
部开发利用；上游江面较窄，与当地群众日
常生活密切，并且沿线景点众多，适合大众
化游船的水上旅游。

关于黄岩永宁江旅游航道建设的思考

□台州市交通运输局
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