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激发新活力激发新活力，，踏上新征程踏上新征程
———宁波交通检测—宁波交通检测““国企混改国企混改””工作纪实工作纪实

近年来，随着国资国企改革
的深入推进，混合所有制改革作为国
企改革的重要突破口，呈现出速度不断加
快、力度持续增强的态势。

国企实施混改，不仅可以引进一大批主业产业
链、价值链和供应链上的优质战略投资者，还可以引入
企业发展所需的技术、管理、市场等核心资源，有效增强竞
争力、创新力、控制力、影响力和抗风险能力。

在宁波，作为国务院国资委“双百企业”，及国家发改委和国资委
组织实施的国有企业混合所有制改革第四批试点企业的宁波市交通建设
工程试验检测中心有限公司（下文简称“宁波交通检测”）也踏上了“国企混
改”之路。

以职业经理人选聘为起点，宁波交通检测制定了混改方案，先后完成了两轮
“引战”及员工持股计划，取得了阶段性成果，面对发展“瓶颈”和竞争压力做出了
有力调整。今后，宁波交通检测将用好“混改”成果，通过优势互补，相互激发和带
动，建立有效制衡的企业新治理结构，提高竞争力。

通过“混改”，这家即将迎来“弱冠之年”的年轻企业激发了新活力，踏上了新的
征程。
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今年 9 月底，宁波交通投资控股有限
公司（下文简称“宁波交投”）与宁波市鄞
通集团有限责任公司（下文简称“鄞通集
团”）签署股权转让协议，完成宁波交投所
持有的宁波交通检测部分股权受让。

自此，宁波交通检测完成了第二轮战
略投资引进。

笔者了解到，2018 年 8 月，国务院国有
企业改革领导小组决定选取百余户中央
企业子企业和百余户地方国有骨干企业
（即“双百企业”），在 2018-2020 年间实施
国企改革“双百行动”。宁波交通检测作
为宁波地区仅有的两家企业之一入选“双
百企业”名单。

为深入落实党中央、国务院关于国有
企业混合所有制改革的决策部署，2019年5
月，国家发改委公布了国有企业混合所有制
改革第四批试点企业名单，宁波交通检测是
宁波市唯一入选试点的国企。根据“双百行
动”既定方案，结合“混改试点”相关要求，宁
波交通检测稳步推进以上市为总目标，以混
合改革为抓手，以收入分配体系改革为核
心，以企业党建为保障，以资源整合、市场
拓展为支撑的国企改革之路。

改革的第一步该如何迈出？宁波交
通检测作出了科学的判断——进行职业
经理人选聘。

为加强职业化经营管理人才队伍建
设，完善选人用人和薪酬激励制度，宁波

交通检测开展职业经理人制度试点，并于
2019 年 7 月完成职业经理人选聘工作，通
过任期制、契约化管理，畅通现有经营管
理者与职业经理人身份转换通道，激发经
理层活力。

与此同时，公司紧锣密鼓制定混改方
案，2019 年 11 月，混改方案正式出炉。方
案提出，积极稳妥实施宁波交通检测股权
多元化和混合所有制改革，坚持和加强党
的领导，通过股权转让的方式引入战略投
资者以及开展员工持股，着力完善检测公
司治理和激励机制，完善市场化经营机
制，扎实推行职业经理人制度……

根据方案设计的“路线图”，今年 6 月，
公司成功引入战略投资者——中交基础
设施养护集团有限公司。“引战”的同时，
宁波交通检测同步开展员工持股计划，按
照“核心、骨干”员工参与持股的思路，采用

“岗位认定”与“综合打分”相结合的方式共
确定 53 名研发、技术和经营管理骨干。“员
工持股计划是《混改方案》中激发管理团队
活力的重要一环。”公司相关负责人介绍，
符合持股条件的员工通过员工持股平台间
接持有公司股权。“通过员工持股计划，将
公司效益和员工进行利益捆绑，在提高员
工积极性的同时，有效建立了激励约束的
长效机制。而且持股平台中预留了一定份
额，为未来引入高精尖人才做好了准备。”

为进一步发挥混合所有制体制优势，
今年 9 月底，宁波交通检测引进了第二家
战略投资者——鄞通集团。

二次“引战”后，宁波交通检测由市属
国企全资子公司转变为地方国企、央企、
员工持股平台共同持股的混合所有制企
业。

两番“引战”+员工持股
初探国企混改之路 今年 6 月,《国企改革三年行动方案

(2020—2022 年)》通过审议；9 月，国资委对
中央企业改革三年行动工作进行动员部
署。分析人士认为，随着“行动方案”落
地，作为国企改革的重要一环，国企混改
成为市场关注热点，国企混改声浪和力度
热度达到一个新高点。

为什么要进行“混改”？有专家表示，
“混”和“改”其实都是手段，最重要的目
的，是把企业做强、做优、做大。

宁波交通检测成立于 2001 年，2011 年
由事业单位改制，实行企业化管理。2016
年末，纳入宁波交投监管体系，成为宁波交
投全资子公司，主要从事公路、水运工程原
材料试验检测、交（竣）工、养护及专项工程
检测等业务，先后参加了杭州湾跨海大桥、
宁波绕城高速公路、杭甬高速公路、象山港

大桥等重点建设项目的试验检测工作。
目前，公司具有公路工程综合甲级、

公路工程桥梁隧道工程专项，以及水运工
程材料甲级、水运工程结构（地基）甲级、
工程测量乙级等多项检测资质，实现除交
通工程专项资质外公路水运工程检测领
域最高资质全覆盖。

可以说，经过近 20 年的苦心孤诣，该
公司在资质等级、人才储备、设备仪器等
多项市场竞争要素方面都处于省内领先水
平，在省内同类企业中综合实力位居前列，
特别是在宁波市内占据了绝对的市场份
额，具有较强的区域性竞争优势。但出了
浙江、出了宁波，公司的市场空间布局有
限，制约企业的发展壮大，亟需向外拓展。

与此同时，随着国家经济体制机制的
不断完善和外部市场竞争的不断加剧，深
化改革迫在眉睫。

“通过引进战略投资者和实施员工持
股，与战略投资者形成紧密对接格局，有
利于多方市场资源整合和业务拓展；骨干
个人利益与公司业绩紧密相连，可进一步
调动核心骨干人才的积极性，形成公司与
核心人才利益共享、风险共担的双赢局
面。”宁波交通检测相关负责人表示，混改
后，公司法人治理结构也将更加完善，“三
会一层”权限边界更加明确，切实推动各
方履职行权，推动企业跨越式发展。

竞争加剧，“瓶颈”凸显
深化改革迫在眉睫

“混合易”“治理难”，通过优势互补，
相互激发和带动，建立有效制衡的企业新
治理结构，提高竞争力，是混改成功的关
键所在。国企混改重在“改”而不在“混”，
已成为各界共识。

通过两次“引战”以及实施员工持股，
宁波交通检测的“混改”已经取得了阶段
性成果，但这只是改革之路的“一小步”。

宁波交通检测相关负责人告诉笔者，
完善法人治理结构，建立灵活高效的经营
机制，切实实现混改企业机制优势叠加，增
强市场竞争力、创新力、控制力和抗风险能
力是混改企业后续发展的关键。“我们将聚
合市属国企、战略投资者、经营层、骨干员
工等多方优势，形成发展的强大合力。”

二次“引战”后召开的股东会会议上，宁
波交通检测完成混改后法人治理结构调整
——由各方股东推荐和职代会选举进入董
事会和监事会，打破原董事会与经理班子高
度重合的结构，有利于构建制衡有效混合所
有制治理结构，为企业发展注入新活力。

目前，宁波交通检测正按照相关文件
精神，在有效保证国有资产安全，确保国
有资产保值增值的前提下，梳理与公司实
际相符、深化混合所有制改革和有助于市
场化经营发展的各项体制机制建设事项，
建立健全市场化经营机制，实施灵活的薪
酬管理和激励约束机制、选人用人和用工
机制、运营管理等机制。

下一步，宁波交通检测将紧抓混改良
机，充分发挥各项激励机制在引人、用人、
留人方面的积极作用，切实增强企业发展
的内生动力和发展活力；同时，充分利用
战略投资者的平台和资源，通过资源共
享、技术互通、市场互补等方式展开深度
合作，进一步提升公司专业化经营效能和
核心竞争能力，在立足宁波的基础上，拓
展全省以及全国的广阔市场空间。

即将到来的 2021 年，宁波交通检测将
迎来公司成立 20 周年。这家年轻又充满
活力的企业经过“混改”，将站在新的起点
上，走上“二次创业”的新征程。

“二次创业”激发活力
年轻企业踏上新征程


