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“十三五”时期，浙江谋划实施万亿综合交通工程，铁路建设规
模提量增速，地方铁路和城际轨道工程成为综合交通建设的主力军
和重头戏。全省地方铁路和城际轨道项目达 31 个，总里程近 2400 公
里，总投资超过 5000 亿元，其中地方铁路项目 18 个、城际轨道项目
13 个，由浙江省交通集团主导建设的金台铁路赫然在列。

2016 年 6 月，金台铁路正式全面开工建设。接踵而来的是更多
的难题，作为以省为主建设的第一条电气化铁路，金台铁路质量安
全行政监管主体和报监通道的落实倍受省级层面的重视和行业的
关注，“谁来监管”成为首要问题。项目建设初期作为项目建设单位
的金台铁路公司关于金台铁路质量安全监管的问题，分别请示了铁
路上海局集团公司、国家铁路局集团、上海铁路监管局、省发展改革
委等铁路行业管理部门，均未得到有效解决。

根据《国务院关于发布政府核准的投资项目目录的通知》和《关
于做好铁路工程项目质量行政监督工作的指导意见》(国铁工程监

〔2014〕61 号)文件精神，地方铁路和城际轨道交通工程的质量安全
监管职责下放到地方政府，明确“省级政府负责由省级政府按照国
家批准的规划核准的其余地方铁路项目”。

2017 年 4 月，在省委省政府的关心下，省编办《关于进一步明
确交通运输领域省级部门相关职责的通知》，明确由浙江省交通
运输厅负责地方铁路和城际轨道交通建设质量安全监管，省交
通工程管理中心承担具体质量安全监管工作，由此，浙江成为全
国首个探索实践地方铁路建设质量安全监管的省份，正式迈入

“公水铁”共同监管的全新时代。金台铁路同时也成为了首条
接受我省行政部门质量安全监管的铁路。

任务艰巨、责任重大，省交通工程管理中心按照“立足交
通、对接国铁、兼容市政、服务地方铁路建设”的监督服务理
念，第一时间成立轨道监督组，主动对接省发改委、上海铁
路监管局等相关铁路行业管理单位。与国家铁路局签订浙
江省地方铁路监督共建协议，邀请国家铁路局工程中心派
刘向东、刘建瑞挂职省交通工程管理中心任副主任职务，
支持浙江省地方铁路质量安全监管发展事业。同年 9 月，
奔赴金台铁路开展新增职能以来的首次质量安全监督检
查，检查人员以更大督查力度、更广覆盖面深入金台铁
路施工现场，全方位把关桥梁、隧道、路基、涵洞等工程
品质。

2017年 9月 19日，浙江省交通建设工程监督管理局
（现省交通工程管理中心）组织召开金台铁路首次质量
安全监督会议。会上，时任浙江省交通建设工程监督
管理局局长邵宏强调，金台铁路作为第一条以省为主
建设的电气化铁路，也是浙江省交通建设工程监督管
理局（现省交通工程管理中心）的第一条铁路，要求
双方加快认识，加强联动，责任共担，按照行业建设
标准和相关要求，持续推进“品质工程”建设，共同
将金台铁路打造成省内铁路样板。2020 年 7 月 28
日，省交通工程管理中心主任项柳福在上任后不
久带队调研金台铁路，对金台铁路几年来的建设
成果表示肯定，向参建各方了解铁路建设存在困
难，并帮助金台铁路协调省内有关部门，保证金

台铁路按计划顺利完成验收。

先行先试 填补“空白”
成为首条接受我省行政部门质量安全监管的铁路

“没有体制，就自己探索出体制；没有支撑，就
自己构筑起支撑。我们在做的事情就是把‘无’变

‘有’，将‘不可能’变为‘可能’，打造一套适合我们
浙江省自主建设铁路的机制！”正如金台铁路公司
董事长周霖所传达的决心，在无经验可鉴、无样板
可循的情况下，省交通工程管理中心和金台铁路公
司达成共识，以金台铁路为试点，融合双方经验优
势，借力国家铁路局工程质量监督中心等，把全国
铁路监督的优秀做法和经验带到金台铁路，再以金
台铁路为全省铁路质量安全监管样板在全省推广。

“2017 年年底，我们和来自全省 11 个地方质监
局的成员成立轨道监督组，在互相学习和沟通中，
将地方铁路质量安全监管工作一点点捋顺摸清。”

金台铁路公司安质部杨政说道，作为一个“桥梁”，他直接驻扎在省交通工程管理中心，上传下达好金台铁
路建设期间安全质量工作的每一个细节和要求，以更多的实际经验推进全省地方铁路质量安全监管工作。

制度为纲，行动为基，以《浙江省交通建设工程监督管理条例》立法为契机，省交通工程管理中心补充地
方铁路和城际轨道交通建设质量安全监管的相关内容，为金台铁路质量安全监管工作提供了行动蓝本。

同时，结合地方铁路特点，省交通工程管理中心根据质量安全问题的性质、严重程度、危害后果和问题重
复发生的情况等实行 ABC 分类管理，实现重点问题重点关注，确保问题整改闭合；借鉴公路水运工程质量安
全监管的成熟经验，在金台铁路等项目上部署开展地方铁路“品质工程”活动和“质安文化进工地”活动；联合
开展组织浙江省地方铁路隧道坍塌应急救援事故演练，为地方铁路和轨道交通行业隧道坍塌事故应急救援提
供了可借鉴的宝贵经验，并得到国家铁路局工程质量监督中心领导的肯定；引入政府的第三方检测机构，每年 2
次对金台铁路在建工程进行全面体检，确保在建项目质量合格，为金台铁路顺利验收提供基础……“金台经验”
正逐步丰富。

融合应用 创新实践
以高品质、“零”事故交出满意答卷

2021 年 1 月 28 日，金台铁路通过静态验收；3
月 25 日，通过动态验收；4 月 29 日，通过初步验收；
6 月 25 日，正式通车。扎实稳健的步伐无一不见证
着省交通工程管理中心和金台铁路公司五年探索的
质量安全监管实效。

金台铁路桥隧占比大，达 72.33%，且地质复杂；全
线有 44 多公里涉及邻近既有铁路营业线施工和 22 个
跨越高速公路（省道）工点施工……项目建设难度极
大。

在省交通工程管理中心的指导和监管之下，金台铁
路公司积极响应省交通集团和行业主管部门等一系列相
关安全部署要求，在上海铁路局标准化管理体系之上，融
合应用地方水路公路优秀经验做法，创新实践一套适应浙
江省行业监督管理的铁路质量安全管理体系。

一方面，以品质工程建设为主抓手，积极开展落实“平安工地”建设活动、“质安文化进工地”活动、“工艺试验”首件制管理
等优秀做法，切实将安全生产法律法规、技术标准落实到基层，推进安全管理水平提升。金台铁路施工 7 标、8 标从全省近百个
项目标段脱颖而出，成为首批示范点，为全面推进地方铁路和城际轨道工程“质安文化进工地”提供了先行示范；另一方面，坚
持“质量捍卫安全”工作主基调不动摇，构筑起质量安全管理四大体系，包括目标体系、责任体系、分级控制体系、评价评估体
系，并推行质量安全风险管理“一图四表”法，深化落实“双重预防机制”，确保工程品质注入金台铁路的全寿命周期。金台铁路
获得省交通运输厅 2019 年上半年、下半年，2020 年上半年度交通建设工程项目质量和安全生产综合检查地方铁路第一名，2 家

（金台铁路施工 8 标、9 标）参建单位获得平安工地省级示范施工合同段、1 家
（金台铁路监理 1 标）参建单位获得平安工地省级示范监理合同

段。
值得一提的是，以品质工程为理念，金台铁路以工匠精
神指导，激发全员学技术、比工艺的创新热情，形成了

30 项“五小”创新成果，并创建巨晓林技能大师联
建共创工作室，研发了北斗精准定位外电源架
空线路系统等多项科技创新成果，为项目建设
提质增效。

交通是经济发展的先行官。如今，越来
越多的地方铁路正在加快建设中，湖杭铁
路、杭温二期铁路、衢丽铁路、金建铁路
……五年的“金台实践”也正为全省地方
铁路和城际轨道工程质量安全管理带
去可复制、可推广的样板经验。

制度为纲 行动为基
共同探索铁路监督的优秀做法和经验

浙江省地方铁路隧道坍塌应急救援演练成功举办

实现安全和质量管理的深度融合

打造全省铁路质量安全监管样板
——首条接受我省行政部门质量安全监管的铁路金台铁路建设纪实

66月月2525日日，，金台铁路正式通车金台铁路正式通车，，金华磐安和台州仙居两地就此结束了不通火车的历史金华磐安和台州仙居两地就此结束了不通火车的历史，“，“轨道上的浙江轨道上的浙江””加速飞驰加速飞驰。。
这条横跨了这条横跨了““三分之一三分之一””个浙江的铁路个浙江的铁路，，注定意义非凡注定意义非凡。。
作为浙江省自主建设作为浙江省自主建设、、自主运营的第一条电气化铁路自主运营的第一条电气化铁路，，金台铁路也是首条接受我省行政部门质量安全监管的铁路金台铁路也是首条接受我省行政部门质量安全监管的铁路，，既赋予既赋予

着山海协作着山海协作、、奔向共同富裕的伟大重任奔向共同富裕的伟大重任，，更肩负着打造全国首个更肩负着打造全国首个““地方铁路工程质量安全监管示范样板地方铁路工程质量安全监管示范样板””的重要使命的重要使命。。
五年艰苦卓绝的建设背后五年艰苦卓绝的建设背后，，浙江交通人的身影格外忙碌浙江交通人的身影格外忙碌。。在零基础起步在零基础起步、、无经验可循下无经验可循下，，省交通工程管理中心联合金台铁省交通工程管理中心联合金台铁

路公司践行路公司践行““干在实处永无止境干在实处永无止境，，走在前列要谋新篇走在前列要谋新篇，，勇立潮头方显担当勇立潮头方显担当””的新要求的新要求，，以部省共建为契机以部省共建为契机，，以打造平安工地以打造平安工地、、创建创建
品质工程为目标品质工程为目标，，先行先试先行先试、、合力攻坚合力攻坚，，从无到有从无到有，，从有到优从有到优，，积极探索实践地方铁路建设质量安全监管样板经验积极探索实践地方铁路建设质量安全监管样板经验。。


