
世界观世界观世界观

交通旅游导报

2022.04.12 星期二 编辑 / 龚强 设计 / 孟雅娣07 世 界 观
放眼全球交通

交通运输部：
建立公共交通票制票价动态调整机制

交通运输部自 2011 年起开
展国家公交都市建设示范工程
以来，先后确定北京等 87 个城
市为公交都市创建城市，已有
33 个城市命名为“国家公交都
市建设示范城市”。为深入实施
城市公共交通优先发展战略，规
范国家公交都市建设示范工程
管理，促进国家公交都市提质扩
面，交通运输部制定了《管理办
法》。

《管理办法》要求，超大、特
大城市要确立城市轨道交通在
城市公共交通系统中的主体地
位，加强“常规公交+轨道+慢
行 ”网 络 融 合 ；大 城 市 要 确 立
大、中运量公共交通在城市公共
交通系统中的骨干地位，推进

“公交+慢行”网络融合；中小城
市要构建以公共交通为主导、步
行和自行车交通统筹发展的绿
色出行体系。

《管理办法》提出，公交都市
建设要科学编制和有效实施城
市综合交通体系规划、城市公共
交通专项规划等，明确城市综合
客运枢纽、城市公共交通枢纽、
场站等建设任务，统筹城市公共
交通设施换乘衔接，提升城市公
共汽电车港湾式停靠站设置率，
扩 大 城 市 公 共 交 通 站 点 覆 盖
率。要以城市公共交通客流需
求为导向，优先选择城市公共交
通客流集中或交通拥堵区域设
置公交专用道，提高城市公交专
用道设置率，并加强城市公交专
用道的监控和管理，提升城市公
共交通正点率和早晚高峰时段
城市公共汽电车平均运营时速。

据《管理办法》，公交都市建
设要建立公共交通线网优化调
整机制，科学调配运力，降低早
晚高峰时段城市公共交通拥挤
度。要提高万人城市公共汽电
车保有量、空调车辆比例，加强

城市公共交通场站和车辆日常
维护、清洁，为乘客提供舒适的
候车、乘车环境。要提高新增和
更新低地板及低入口城市公共
汽电车比率、无障碍城市公共汽
电车站台设置率，改善无障碍适
老化出行环境。要建立城市公
共交通乘客委员会等机制，定期
开展城市公共交通乘客满意度
调查，建立城市公共交通乘客投
诉处理制度，提高投诉处理完结
率，持续提升城市公共交通乘客
满意度。

《管理办法》要求，公交都市
建设要落实国家碳达峰碳中和
工作部署要求，构建慢行交通体
系，合理引导小汽车出行，改善
绿色出行环境，提升绿色出行比
例。要提高新增和更新新能源
城市公共汽电车比率，合理布局
建设充换电设施，促进城市公共
交通绿色低碳发展。

《管理办法》提出，公交都市
建设要构建城市公共交通优先
发展的政策保障体系，建立政府
购买城市公共交通服务制度、服
务质量考核评价制度和票制票
价动态调整机制，合理界定城市
公共交通运营补贴范围，对实行
低票价、减免票、承担政府指令
性任务等形成的政策性亏损要
给予补贴和补偿，并纳入本级财
政预算，切实保障城市公共交通
运 营 补 贴 和 补 偿 按 时 拨 付 到
位。要保障城市公共交通场站
用地，提升城市公共汽电车进场
率，建立城市公共交通用地综合
开发和收益反哺机制，增强城市
公共交通可持续发展能力。要
关心关爱城市公共交通从业人
员，改善工作环境，建立城市公
共交通企业职工工资收入正常
增长机制，并与当地社会职工平
均工资水平相适应。

□据中国新闻网

增速高但渗透率仍低
在日前召开的第八届中国电动汽车百

人会论坛上，宇通客车旗下自动驾驶氢燃
料客车亮相展区，吸引了与会嘉宾的关
注。

“这款历经三代迭代研发的新产品，
可充分满足平原、山区、高原等多样化环
境运行需求。”宇通集团新能源研究院院
长李高鹏介绍。

推广应用新能源汽车，被业内认为是
商用车推进“双碳”的重要途径。商用车
销量连续下滑，但新能源商用车一枝独
秀，产销两旺，呈现出市场规模和发展质
量双提升的良好局面。2021 年新能源商
用车销量 19.7 万辆，同比增长 51.4%，渗透
率达 4.2%。

众多车企争相布局和深耕新能源商用
车市场。比亚迪 2021 年全球累计交付纯
电动商用车超过 8.5 万辆。2014 年，吉利
控股集团成立吉利商用车，2016 年正式创
立专注于新能源领域的商用车品牌——
远程汽车。

吉利商用车集团首席科学家刘汉如介
绍，远程汽车在 2021 年快速抢占市场，通
过产品及商业模式创新，迅速确立了新能
源商用车行业头部地位，全年整体销量同
比增长 288%。

交通运输部规划研究院副院长徐洪磊
表示，新能源车型在商用车领域的渗透率
相比乘用车还较低。纯电动商用车成为
新能源商用车中的主流车型，插电式混合
动力车型销量逐年下降，主要有三个原
因：一是技术瓶颈，现有的电池能量密度
还没办法满足商用车长距离重载运输的
实际需求；二是成本瓶颈，目前纯电动、氢
燃料电池商用车在购置成本上都明显高
于柴油货车，氢燃料电池商用车使用成本
也普遍高于柴油货车；三是目前还没有碳
排放标准，商用车碳减排还无法实现从源
头上管控。

新能源商用车的发展与乘用车相比还
存在一定差距，但也预示着潜力和未来。
交通运输部运输服务司司长蔡团结表示，

“十四五”期间将进一步明确新能源汽车
新的推广目标，到 2025 年底，全国城市公
交、出租汽车、物流配送领域新能源汽车
占比将分别达 72%、35%和 20%。

重型货车是减排关键
今年以来，油价连续上调，带动新能

源商用车特别是新能源重卡销量快速增
长。今年 1 月至 2 月，新能源重卡累计销
售 3223 辆，同比增长 1076%，其中纯电重卡
占比超 99%。据了解，新能源重卡目前供
不应求，一些企业的订单已经排到了 5 月
份。

重型货车是商用车减排的关键。徐洪
磊介绍，在对商用车的碳排放测算中，所
有商用车碳排放占据全部车辆碳排放的
比例接近 65%，其中重型货车碳排放占比
达 83.5%，是碳减排所有车辆中的关键车
型。

新能源重卡的热销，始于工业和信息
化部发布的《关于重型柴油车国六排放产
品确认工作的通知》。《通知》要求，从 2021
年 7 月 1 日起，各企业停止生产、销售不符
合国六标准要求的重型柴油车产品。这
意味着，排放量成了重卡生产的重要限制
指标。2 个月后，新能源重卡迎来发展拐

点。
三一集团董事、三一重卡董事长梁林

河介绍，多年来，国内重卡市场集中度一
直较高，头部的 5 家国有汽车企业占据
80%以上的市场份额。新能源改变了原有
格局，2021 年，传统五强 OEM 主机厂的新
能源重卡销售仅为 17%，83%的份额以新
能源新势力为主。他预计，未来几年新能
源重卡都将保持高位增长。

“随着新能源货品体系的逐步完善以
及三电技术的不断成熟，将会有越来越多
的用户选择新能源车型。”北京重卡经销
商马鑫磊认为，在商用车新能源化进程不
断提速的背景下，经销商要抓住时机，改
变经营思路，积极开拓新能源货车市场。

推动全产业链降碳
商用车实现减碳，需要构建以绿色能

源为主的节能减碳生态体系。只有实现
全产业链降碳，才能够真正实现“双碳”目
标。

北汽福田汽车股份有限公司总经理武
锡斌说，商用车不同于乘用车，不同使用
场景下减碳的技术路线不同。目前，福田
汽车能够做到基于客户的使用场景和工
况，结合商用车的产品功能和特点，通过
不同技术路线——纯电动、燃料电池、混
合动力等来促进商用车行业节能和减碳
发展。

构建商用车全价值链绿色生态，零部
件再制造是不可或缺的一环。中国汽车
工业协会总工程师、副秘书长叶盛基指
出，与原始制造相比，汽车零部件再制造，
可节约材料、能源消耗 70%以上，降低制造
成本 30%至 50%；与制造新品相比，对环境
的不良影响明显降低。大力发展零部件
再制造产业对汽车行业减排减碳和节能
降本，以及推动实现“双碳”目标具有重要
意义。

不过，当前我国汽车零部件再制造产
业存在小、散、弱的问题。叶盛基建议，相
关部门既要不断培育和挖掘市场需求，也
要推动建立健全政策法规体系，相关地区
要推动产业基地建设，形成产业聚集效
应。从企业层面看，应进一步加强汽车零
部件再制造产业科技创新，提升拆解、清
洗、制造、装配等装备和生产能力，同时，
进一步规范再制造产品评价和认证制度，
积极推动再制造技术与装备数字化转型。

“除了深度电动化，还有智慧的高效
化。”徐洪磊表示，智慧的高效化，是指在
未来商用车发展过程中，利用智慧技术实
现商用车的自动驾驶以及车网之间的互
动，进一步提升能源利用效率。

“供应链重新洗牌机会已经来临。”梁
林河认为，能源变革、技术变革、行业变革
拉平了品牌的起跑线，传统品牌不再占有
先天优势。新能源商用车品牌也迎来了
重新洗牌，将会诞生新的头部企业。

□据《经济日报》

近日，临安公交车穿上“亚运装”，吸引不少市民的眼球。诸雯/摄

商用车驶入新能源赛道

商用车作为我国碳排放大户以及交通运输的主要力量，是推动汽车产业
实现碳达峰碳中和目标的有力抓手。近日，国家发展改革委、国家能源局联
合印发《“十四五”现代能源体系规划》提出，积极推动新能源汽车在城市公交
等领域的应用，到 2025 年，新能源汽车新车销量占比达 20%左右。

在政策推动下，商用车行业实施碳达峰碳中和的步伐将进一步加快，新
能源高速增长、渗透率提升、智能化发展和车型全覆盖成为商用车市场发展
新趋势。

日前，交通运输部发布《关于印发〈国
家公交都市建设示范工程管理办法〉的通
知》(下称《管理办法》)，要求提高万人城
市公共汽电车保有量、空调车辆比例；提
高新增和更新新能源城市公共汽电车比
率；建立政府购买城市公共交通服务制
度、服务质量考核评价制度和票制票价动
态调整机制，合理界定城市公共交通运营
补贴范围。


