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今 年 ，是 我省
“除险保安强化年”，
省交通运输厅要求，
要深入贯彻落实部
省系列会议部署，始
终保持清醒认识，强
化底线思维，一以贯
之、久久为功，努力
交出平安护航亚运、
平安交通高分报表，
为“两个先行”构筑
坚实防线、提供有力
保障。

去 年 7 月 21
日，省委召开全省除
险保安百日攻坚行
动工作推进会后，各
地纷纷出招，打响了
各种“拔钉子”“除隐
患”专项工作。在众
多县区市中，绍兴上
虞区无疑是亮眼的
一个。上虞以全区
之名，打响防灾减灾
能力提升“五十百”
工程攻坚战，力争通
过5年努力，在十大
领域补短板、强预
警、堵漏洞、排隐患、
防风险、保安全，全
力推进54个项目建
设，投资达百亿元，
全面提高防灾减灾
能力，让全区人民共
享普惠的安全保障。

近日，笔者走访
了绍兴上虞，深入了
解“五十百”工程的
安全奥义。

启动早启动早，，这是思想的主动这是思想的主动““突围突围””

早在 2021 年，上虞区就着手启
动防灾减灾能力提升工作部署，前
期做了大量的调查研究。去年 2 月
21 日，上虞区委、区政府办公室联
合发文，印发《上虞区防灾减灾能
力 提 升“ 五 十 百 ”工 程 实 施 方 案
（2021-2025 年）》的通知。上虞启
动时间比省委召开的全省除险保
安百日攻坚行动工作推进会早了
整整 5个月。

为何上虞区启动早？这是现
实的必然选择。上虞地形南高北
低，南部低山丘陵与北部水网平原
面积参半，会稽山和四明山余脉从
西南、东南包裹，第四大河曹娥江

自南而北纵贯全境，小舜江、下管
溪等各支流外加人工水系十分发
达，再加上城市中心低洼，因此预
防重大自然灾害自古就是上虞绕
不开的话题。

党 的 十 九 届 四 中 全 会 指 出 ，
“要推进国家治理体系和治理能力
现代化”，社会主义现代化强国的
目标之一是“美丽”，而“安全”正是

“美丽”的前提之一。因此，上虞区
委区政府在思想上高度重视，将除
险保安、防灾减灾这项工作由过去
的“预防”变成“治理”，由“被动”化
为“主动”，防治结合，“五十百”提
升工程由此而来。

力度大力度大，，这是全区域的治理行动这是全区域的治理行动

笔者看到，上虞区“五十百”工
程的任务有突出江堤海塘、山塘水
库等重点区域除险加固，有开展城
市内涝、地质灾害、平原区域、交通
隐患等综合整治，有加强预警预
报、应急联动、防灾物资、基础监测
等体系建设，涵盖内容十分全面。
全区预计 5年投资共计 101.8亿元。

上虞区交通运输局是推进十
大领域之一的交通隐患整治工程
的主力军，同时参与推进城市排涝
提 升 工 程 ，责 任 主 体 大 ，压 力 不
小。从项目上来看，交通隐患整治
难度大、项目多、周期长、涉及面
广，另外资金使用额度也在多个提
升工程中排在前列。上虞区交通
运输局相关负责人说，为了做好这
项工作，局班子从一开始就高度重
视，建立专班统筹机制，把防灾减
灾工作纳入交通强区考核工作中
去，强化网格化包干机制，每月进

行进度通报、公开排名，
强化督查晾晒机制，考核
结果与年度评优挂钩，倒
逼各单位、各部门加强重
视，形成全局上下齐抓共

管的局面。
该局相关负责人说：“交通的

重视力度还不仅如此。全区‘五十
百’工程共计投资 100 多亿的资金，
其中交通隐患整治资金投资就占
到了 12 亿元，这与我们多举措、多
方面争取是分不开的。前期做了
大量的工作，只有调研扎实，有理

有据，才能获得资金扶持。”
此外，交通防灾减灾提升项目

涉及面广，有时需要乡镇街道、水
利、自规、公安等多个部门配合推
进，上虞交通部门化被动为主动，
多次对接召开协调会，建立良好的
联络沟通机制，以推动各部门共同
参与，相互配合，合力打好隐患整
治的攻坚战。

措施实措施实，，55年分批落实步步为营年分批落实步步为营

“五十百”工程还未正式启动，
上虞交通部门已经“拉弦开弓”。
2021 年，该部门开展全区范围内
自然灾害综合风险公路承载体普
查，6 月份完成国县道公路自然灾
害综合风险公路承灾体普查的招
标工作，10 月份完成普查成果报
告，11 月份完成报告评审工作，并
根据评审意见进一步修改完善，12
月份完成最终评估报告，同步完
成数据的上传纳入省级平台。这
次普查共计调研公路近 428 公里，
让全区 146 处灾害风险点纳入到
治理清单。

上虞交通部门采取分年实施，
逐步推进的工作方法，计划用 5 年
时间，开展农村公路防灾减灾综合
能力提升工程，旨在全面解决临水
临崖路段挡墙、上边坡护坡墙、截
水沟等问题。推进公路易积水路
段改造工程，修复因排水不畅造成
的公路开裂，路基不稳。推进公路
泵房(站) 排水系统及智能提升改造
工程，对现有泵房 (站)进行排量扩

容，对排水渠、沟进行全面改造，安
装实时监控系统，努力把风险隐患
消除在萌芽状态。

2021 年该局完成投资 3700 万
元，提升工程涉及 5 条县道，29 条
乡村道，8 个镇街；2022 年完成投资
1 亿元，涉及 5 条县道，22 条乡村
道，10 个镇街；2023 年将投资 1.08
亿元，涉及 6 条县道，12 条乡村道，
8个镇街道。

为了保证工程质量，杜绝各类
风险隐患，上虞交通部门多措并
行。比如，方案实行多部门联审机
制，让乡镇街道、自规局、水利局等
多个部门共同参与审批，杜绝工程
建设的廉政风险；交通部门还结合
平安百年品质工程建设，加强工程
的质量安全检查、监督、考核，让当
地群众也参与到工程建设监督体
系中来；工程建设中还强化处置机
制，充分应用数字化手段，强化多
部门信息共享、问题排查、监测预
警、协同处置，形成“一盘棋”、拧成

“一股绳”的最大工作合力……

效果好效果好，，人民从防灾减灾中有获得人民从防灾减灾中有获得

防灾减灾整治这场大戏中，最
有获得感的还属上虞的百姓。请
看——

在夜间隐患整治工程中，全区
乡 村 道 路 路 灯 安 装 投 资 额 达 到
8000 万元，实现穿镇村路段、交叉
口路段、急弯陡坡路段、事故多发
点路段等特殊路段路灯全覆盖。
纳入公路灾害风险点的 146 处治理
清单，已全部整改到位。

在县道公路防灾减灾能力提
升工程中，虞南山区的百悬线、迳
芦线、井枫线部分路段防护加固
了，路面病害处治了，交安设施改
造了，共计治理了 40 多个点位。经
过今年几次强降雨“检验”，曾经的

“隐患地”终于安全了。
在交通航道补短板整治工程

中，总投入约 6.2 亿元的省重点工
程曹娥江上浦船闸及航道工程于
今年 5 月 5 日通过交工验收，随后
投用。这进一步助力绍兴“水运复
兴”，补齐补强沿线综合交通短板，
曹娥江上虞段瓶颈取得实质性突
破，自此上虞段中上游水运实现

500 吨级货船“通江达海”。
再比如，此前杭甬运河上虞段

沿线护岸多处出现块石掉落，局部
护岸大面积坍塌，尤其是水面以下
护岸损毁更为严重，现有护岸结构
存在较大的安全隐患。上虞区交
通部门通过杭甬运河（四十里河段
等）防洪减灾提升工程，对沿线存
在坍塌、破损等现象护岸进行修
复，如今，老航道正化身“安全航
道”和“美丽航道”。

获得感还有老百姓身边的故
事。上虞区章镇镇通往路口街章
路线存在一个“三角喇叭”形状的
剪刀地路口，此地多条道路交汇，
交通秩序混乱，大小交通事故时有
发生。去年，上虞区交通运输局结
合交叉口路段隐患整治，投入约 80
万元，量身定制了“着棋式”交通红
绿灯组，即在此处百米多长的路
段、路口共设置控制机动车通行的
红绿信号灯 7 组、人行横道信号灯
10 组 ，为 出 行 居 民 撑 起 了“ 安 全
伞”。如今，这里再也没有出现过
事故了。


