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� � � � 《中共中央 国务院关于学前教

育深化改革规范发展的若干意见》

近日发布。 针对 “入园难” “入园

贵” 等困扰老百姓的烦心事， 意见

开出 “药方”， 明确了学前教育深化

改革规范发展的原则、 目标和具体

举措。

强调普及普惠：

2020

年普惠性

幼儿园覆盖率达到

80%

学前教育资源尤其是普惠性资

源不足， 是目前学前教育面临的客

观问题。 意见提出， 到 2020 年， 全

国学前三年毛入园率达到 85%， 普

惠性幼儿园覆盖率 （公办园和普惠

性民办园在园幼儿占比） 达到 80%。

高收费民办园四处可见， 公立

园 “学位难求” 是目前各地普遍存

在的情况。 意见提出， 着力构建以

普惠性资源为主体的办园体系， 坚

决扭转高收费民办园占比偏高的局

面。 按照实现普惠目标的要求， 公

办园在园幼儿占比偏低的省份， 逐

步提高公办园在园幼儿占比， 到

2020年全国原则上达到 50%。

扩大资源供给： 充分利用闲置

资源办园， 规范小区配套幼儿园建

设使用

意见提出， 充分利用腾退搬迁

的空置厂房、 乡村公共服务设施、

农村中小学闲置校舍等资源， 以租

赁、 租借、 划转等形式举办公办园。

鼓励支持街道、 村集体、 有实力的

国有企事业单位， 特别是普通高等

学校举办公办园， 在为本单位职工

子女入园提供便利的同时， 也为社

会提供普惠性服务。

不少小区入住多年， 承诺中的

配套幼儿园却迟迟不见踪影。 意见

规定 ， 2019 年 6 月底前 ， 各省

（区、 市） 要制定小区配套幼儿园建

设管理办法。 配套幼儿园由当地政

府统筹安排， 办成公办园或委托办

成普惠性民办园， 不得办成营利性

幼儿园。 对存在配套幼儿园缓建、

缩建、 停建、 不建和建而不交等问

题的， 在整改到位之前， 不得办理

竣工验收。

健全成本分担机制： 合理确定

公办园收费标准， 加强对民办园收

费价格监管

月收费不到千元的公办园和天

价收费的民办园今后都将面临价格

调整。 意见提出， 根据办园成本、

经济发展水平和群众承受能力等因

素， 合理确定公办园收费标准并建

立定期动态调整机制。 民办园收费

项目和标准根据办园成本、 市场需

求等因素合理确定， 向社会公示，

并接受有关主管部门的监督。 地方

政府依法加强对民办园收费的价格

监管， 坚决抑制过高收费。

加强师资建设： 依法保障幼儿

园教师地位和待遇

师资是学前教育的一块 “短

板”。 意见提出， 要严格依标配备教

职工， 依法保障幼儿园教师地位和

待遇。 要认真落实公办园教师工资

待遇保障政策， 统筹工资收入政策、

经费支出渠道， 确保教师工资及时

足额发放、 同工同酬。 民办园要参

照当地公办园教师工资收入水平，

合理确定相应教师的工资收入。

为培养更多优秀的幼儿教师，

意见提出， 扩大本专科层次培养规

模及学前教育专业公费师范生招生

规模。 大力培养初中毕业起点的五

年制专科学历的幼儿园教师。

对于备受关注的师德师风建设，

意见也作出严格规定， 要求通过加

强师德教育、 完善考评制度、 加大

监察监督、 建立信用记录、 完善诚

信承诺和失信惩戒机制等措施， 提

高教师职业素养， 培养热爱幼教、

热爱幼儿的职业情怀。 对违反职业

行为规范、 影响恶劣的实行 “一票

否决”， 终身不得从教。

遏制过度逐利行为： 民办园应

每年依规提交经审计的财务报告

根据意见， 现有民办园根据举

办者申请， 限期归口进行非营利性

民办园或营利性民办园分类登记。

意见规定， 民办园应依法建立

财务、 会计和资产管理制度， 按照

国家有关规定设置会计账簿， 收取

的费用应主要用于幼儿保教活动、

改善办园条件和保障教职工待遇，

每年依规向当地教育、 民政或市场

监管部门提交经审计的财务报告。

提高保教质量： 国家制定幼儿

园玩教具和图书配备指南

哪些玩教具和图书适宜进入幼

儿园？ 评判幼儿园保教质量依据什

么标准？ 意见提出， 国家制定幼儿

园玩教具和图书配备指南， 广泛征

集遴选符合幼儿身心特点的优质游

戏活动资源和体现中国优秀传统文

化、 现代生活特色的绘本。 国家制

定幼儿园保教质量评估指南， 各省

（区、 市） 完善幼儿园质量评估标

准， 健全分级分类评估体系。

严格依法监管： 实行幼儿园责

任督学挂牌督导制度

意见明确， 加强办园行为督导，

实行幼儿园责任督学挂牌督导制度。

幼儿园提供虚假或误导家长信息的，

纳入诚信记录。 对存在伤害儿童、

违规收费等行为的幼儿园， 及时进

行整改、 追究责任； 造成恶劣影响

的， 依法吊销办园许可证， 有关责

任人终身不得办学和执教； 构成犯

罪的， 依法追究其刑事责任。

（新华社北京

11

月

15

日电）

习近平抵达莫尔兹比港对巴新进行国事访问

� � � �

据新华社莫尔兹比港

11

月

15

日电

国家主席习近平 15日乘专机抵

达莫尔兹比港， 开始对巴布亚新几内

亚独立国进行国事访问、 同建交太平

洋岛国领导人会晤并出席亚太经合组

织第二十六次领导人非正式会议。

当地时间晚 8 时 05 分许， 习近

平乘坐的专机抵达莫尔兹比港杰克

逊国际机场。 习近平步出舱门， 现

场响起热烈的掌声， 巴布亚新几内

亚副总理埃布尔率政府高级官员在

舷梯旁热情迎接。 巴布亚新几内亚

少年向习近平献上鲜花。 红地毯两

侧， 英姿飒爽的礼兵昂首伫立。 当

地舞蹈演员头戴羽饰， 腰系草裙，

手持皮鼓， 跳起热情洋溢的迎宾舞

蹈。 机场外， 自发赶来的民众簇拥

到街道旁， 挥舞着中国国旗， 热烈

欢迎远道而来的贵宾。

习近平代表中国政府和中国人

民， 向巴布亚新几内亚政府和人民致

以诚挚问候和良好祝愿。 习近平指

出， 巴布亚新几内亚是太平洋岛国地

区具有重要影响的国家。 中国同巴布

亚新几内亚建交 42 年来， 双方始终

秉持相互尊重、 平等相待、 合作共赢

原则， 推动中巴新关系得到历史性发

展， 不仅给两国和两国人民带来了实

实在在的利益， 也树立了发展中国家

友好关系典范。 中国的发展为包括巴

布亚新几内亚在内的太平洋岛国提供

了历史性机遇。 我期待通过这次访

问， 同巴布亚新几内亚领导人一道描

绘中巴新关系发展新蓝图， 推动两国

关系百尺竿头、 更进一步。 访问期

间， 我还将同建交岛国领导人共商新

时代合作发展大计， 更好造福双方人

民。 中方支持巴新举办亚太经合组织

第二十六次领导人非正式会议， 愿同

各有关方一道， 推动会议取得圆满成

功， 为亚太乃至世界经济发展注入新

动力、 作出新贡献。

结束在巴布亚新几内亚行程后，

习近平还将对文莱和菲律宾进行国

事访问。

“入园难”怎么破？“入园贵”如何解？

———聚焦学前教育深化改革规范发展若干意见七大亮点


